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- HAUSHALTSSATZUNG

DES

LANDKREISES UELZEN
FUR DAS

HAUSHALTSJAHR 2019

NG

)

Aufgrund der §§ 110 ff. des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG)
vom 17.12.2010 hat der Kreistag des Landkreises Uelzen mit Beschluss vom 18.12.2018
folgende Haushaltssatzung beschlossen:

§1
Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2019 wird

1. im Ergebnishaushalt
mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

1.1 der ordentlichen Ertrage auf 179.379.600 €
1.2 der ordentlichen Aufwendungen auf 183.059.300 €
1.3 der auRerordentlichen Ertrage -€
1.4 der auRerordentlichen Aufwendungen auf -€
2. im Finanzhaushalt

mit dem jeweiligen Gesamtbetrag
2.1 der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 174.848.800 €
2.2 der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 173.533.900 €
2.3 der Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 19.848.800 €
2.4 der Auszahlungen fur Investitionstatigkeit 26.324.700 €
2.5 der Einzahlungen fir Finanzierungstatigkeit 5.150.000 €
2.6 der Auszahlungen fir Finanzierungstatigkeit 1.820.800 €
Nachrichtlich: Gesamtbetrag
der Einzahlungen des Finanzhaushaltes 199.847.600 €
der Auszahlungen des Finanzhaushaltes 201.679.400 €

§2

Der GESAMTBETRAG DER VORGESEHENEN KREDITAUENAHME fiir
Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen (Kreditermachtigung)
wird auf 5.150.000 €

festgesetzt.
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§3

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wird auf 0€
festgesetzt.

§4

Der Héchstbetrag, bis zu dem im Haushaltsjahr 2019 Liguiditatskredite zur

rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen in Anspruch genommen werden
dirfen, wird auf 29.000.000 €
festgesetzt.

§5

Der UMLAGESATZ DER KREISUMLAGE wird auf 48,50 v.H. der Steuerkraftzahlen
(der Grundsteuer A und B, der Gewerbesteuer, des Gemeindeanteils an der Einkommen-
steuer, und des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer) und 48,50 v.H. von 90 % der
Schlisselzuweisungen der kreisangehorigen Gemeinden u. Samtgemeinden festgesetzt.

§6

Fiir die BEFUGNIS DES LANDRATES, iber- und auBerplanméaBigen Aufwendungen und
Auszahlungen nach § 117 NKomVG zuzustimmen, gelten Aufwendungen und Auszahlungen
bis zur Héhe von 15.000 € als unerheblich.

§7

Die Wertgrenzen gemaR § 12 Absatz 1 der Kommunalhaushalts- und Kassenverordnung
(KomHKVO), oberhalb derer vor der InvestitionsmaBnahme ein Wirtschaftlichkeitsvergleich
unter mehreren in Betracht kommenden Moglichkeiten durchgefiihrt werden soll, werden
fur die einzelnen Arten von InvestitionsmaBnahmen wie folgt festgesetzt:

InvestitionsmafRnahmen im Tiefbaubereich: 600.000 €
InvestitionsmafRnahmen im Hochbaubereich: 1.000.000 €
InvestitionsmaBnahmen das librige Sachanlagevermégen betreffend: 250.000 €

Uelzen, den 18.12.2018

LANDKREIS UELZEN

Der Landrat

Dr. Blume
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Statistische Angaben

I. Gesamtflache des Kreisgebietes

Il. Einwohner des Landkreises:

17.05.1939 = 62.361 Einwohner
20.10.1946 = 110.017 Einwohner
13.09.1950 = 117.614 Einwohner
30.06.1960 = 95.428 Einwohner
30.06.1970 = 95.423 Einwohner
30.06.1980 = 95.606 Einwohner
31.12.1990 = 93.490 Einwohner
31.12.1991 = 94.172 Einwohner
31.12.1992 = 95.027 Einwohner
31.12.1993 = 95.437 Einwohner
31.12.1994 = 95.509 Einwohner
31.12.1995 = 95.893 Einwohner
31.12.1996 = 96.176 Einwohner
31.12.1997 = 96.541 Einwohner
31.12.1998 = 96.957 Einwohner
31.12.1999 = 97.231 Einwohner
31.12.2000 = 97.285 Einwohner
31.12.2001 = 97.635 Einwohner
31.12.2002 = 97.464 Einwohner
31.12.2003 = 97.324 Einwohner
31.12.2004 = 97.271 Einwohner
31.12.2005 = 96.940 Einwohner
31.12.2006 = 96.458 Einwohner
31.12.2007 = 95.983 Einwohner
31.12.2008 = 94.940 Einwohner
31.12.2009 = 94.428 Einwohner
31.12.2010 = 94.020 Einwohner
31.12.2011 = 93.284 Einwohner
31.12.2012 = 92.801 Einwohner
31.12.2013 = 92.356 Einwohner
31.12.2014 = 92.533 Einwohner
31.12.2015 = 93.131 Einwohner
31.12.2016 = 92.961 Einwohner
31.12.2017 = 92.744 Einwohner

lll. Kreisangehorige Gemeinden:

2 Stadte, 2 Fleckenverwaltungen, 23 Gemeinden

1.454 km?

Insgesamt bestehen im Landkreis die folgenden 6 Verwaltungseinheiten:

1. Gemeinde Bienenbittel  (Einheitsgemeinde)

2. Hansestadt Uelzen (Einheitsgemeinde)

3. SG Aue (4 Mitgliedsgemeinden)
4. SG Bevensen-Ebstorf (13 Mitgliedsgemeinden)
5. SG Rosche (5 Mitgliedsgemeinden)
6. SG Suderburg (3 Mitgliedsgemeinden)
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6.731 Einwohner
33.673 Einwohner
12.480 Einwohner
26.301 Einwohner

6.711 Einwohner

6.848 Einwohner

92.744 Einwohner



IV. StraBen

Bundesstrallen 134 km
Landesstralien 179 km
Kreisstrallen 432 km

V. Kreiseigene Schulen

Schilerzahlen (Stand: 2018)

Oberschulen:

Bad Bodenteich

Ebstorf

Schule an der Wipperau, Rosche
Hardautalschule, Suderburg
Apollonia, Uelzen

Forderschule:

Gesamtschule:

Fritz-Reuter-Schule KGS Bad Bevensen

Gymnasien:

Herzog-Ernst-Gymnasium, Uelzen
Lessing-Gymnasium, Uelzen

Berufsbildende Schulen:

BBS | Uelzen

BBS Il Georgsanstalt Uelzen/Ebstorf

Gesamt:

309
501
206
170
608

1.794

entfallt

1.957

897
1.131

2.028

2.055
1.038

3.093

8.872
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VORBERICHT

zum Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2019

. Allgemeine Vorbemerkungen

2005 beschloss der Niedersachsische Landtag fur alle Kommunen in Niedersachsen die
Umstellung der bisherigen Kameralistik auf die kommunale Doppik. Die Umstellung auf die
Doppik wurde beim Landkreis Uelzen erstmalig flr das Haushaltsjahr 2010 vorgenommen.

Der erste doppische Jahresabschluss des Jahres 2010 wurde am 14.10.2014 vom Kreistag

festgestellt. Aktuell sind die Jahresabschlisse bis einschlieBlich 2015 geprift und
beschlossen; der Jahresabschluss 2016 liegt dem hiesigen Rechnungsprifungsamt vor.

Il. Teilhaushalte/Produkte/Ziele

Der doppische Haushalt ist in Teilhaushalte gegliedert, welche der 6rtlichen
Verwaltungsgliederung entsprechen. In den Teilhaushalten werden die ihnen zugeordneten
Produkte abgebildet. Der Gesamthaushalt des Landkreises ist entsprechend der
Verwaltungsgliederung in 19 Teilhaushalte (Verwaltungsleitung, Personalrat, Gleich-
stellungsbeauftragte, Stabsstellen und Fachamter) unterteilt. Der Teilhaushalt 023 (Amt flr
Liegenschaften und Gebaudewirtschaft) wurde beginnend mit dem Haushaltsjahr 2014
wieder reaktiviert, um die Aufwendungen (Erstattungen an die gemeinsame Anstalt
offentlichen Rechts ,Gebaudemanagement® und Abschreibungen) komprimiert darstellen zu
kénnen.

Die Innenministerkonferenz hat am 21.11.2003 beschlossen, dass "...das kommunale
Haushalts- und Rechnungswesen von der bislang zahlungsorientierten Darstellungsform auf
eine ressourcenorientierte Darstellung umgestellt und die Steuerung der Kommunal-
verwaltungen statt durch die herkémmliche Bereitstellung von Ausgabeerméchtigungen
(Inputsteuerung) durch die Vorgabe von Zielen fir die kommunalen Dienstleistungen
(Outputsteuerung) ermdglicht werden" soll. Dieses findet sich fir niedersachsische
Kommunen seit 01.01.2017 in § 21 Abs. 2 KomHKVO wieder: ,Ziele und Kennzahlen sollen
zur Grundlage von Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des Haushalts gemacht
werden.“ Diesem Auftrag sind der Kreistag und die Verwaltung nachgekommen.Der Kreistag
beschloss am 26.06.2012 einstimmig folgende sieben strategische Ziele:

Wir wollen ein attraktiver Wirtschaftsstandort mit hoher Lebensqualitat fir alle Generationen
unter BerUcksichtigung unserer klimapolitischen Verantwortung sein:

o Wir verbessern als wirtschaftsfreundlicher Landkreis die Entwicklungsmoglichkeiten fir
Tourismus, Landwirtschaft, Handwerk, Dienstleistung und Gewerbe, damit zusatzliche
Arbeitsplatze geschaffen werden.

Wir entwickeln die Gesundheitsregion Uelzen weiter.

o Wir erhalten die natlrlichen Ressourcen nachhaltig und leisten unseren Beitrag zum
Klimaschutz.

e Wir schaffen durch eine konsequente Haushaltskonsolidierung neue Handlungs-
spielraume.

Wir bauen bedarfsgerechte Bildungsangebote zum lebenslangen Lernen aus.

e Wir reagieren auf den demographischen Wandel unter besonderer Beriicksichtigung des
l&ndlichen Raumes.

o Wir verbessern die Erreichbarkeit unserer Betriebe und Haushalte durch den Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur sowie der kommunikativen Netze.
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Zur Umsetzung dieser strategischen Ziele wurden erstmals im Jahr 2012 in einer
Arbeitsgruppe aus Vertretern des Kreistages und der Verwaltung Vorschlage fiir operative
Ziele und Kennzahlen erarbeitet.

Im nunmehr siebten Jahr, hat der Haushalts- und Finanzausschuss 19 von 63 Produkten als
wesentliche Produkte fir den Haushalt 2019 definiert. Zu diesen wesentlichen Produkten
wurden 28 operative Ziele fiur das Jahr 2019 erarbeitet. Die jeweiligen Produktblatter fihren
die entsprechenden strategischen sowie die operativen Ziele und die dazugehdrigen
Kennzahlen auf.

Die Verwaltung wird den politischen Gremien zum Stichtag 30.06.2019 bei Vorlage bis zum
31.08.2019 und zum Stichtag 31.12.2019 bei Vorlage zum 31.03.2020 uber den Stand der
Zielerreichung berichten. Der unterjahrige Bericht zum aktuellen Grad der Zielerreichung und
der Prognose Uber die Zielerreichung zum Ende des Haushaltsjahres erméglicht den
politischen Gremien, ggf. Mallnahmen zur Gegensteuerung zu beschlieRen, wenn die
Zielerreichung fraglich ist.

lll. Gesamtbetrachtung

Der Gesamtfehlbetrag des Landkreises Uelzen aus kameralen Haushalten betrug am Ende
des Jahres 2009 im Verwaltungshaushalt ca. 72,9 Mio. €. Das erste doppische Jahres-
ergebnis des Jahres 2010 weist einen Fehlbetrag von 643.513,94 € aus, so dass sich damit
der Gesamtfehlbetrag Ende des Jahres auf ca. 73,5 Mio. € erhéht hat. In den folgenden drei
Haushaltsjahren konnten jeweils Uberschiisse erwirtschaften werden, mit denen die
kameralen und doppischen Fehlbetrage abgebaut werden konnten.

Mafdgeblich zur Entschuldung des Landkreises hat die vom Land Niedersachsen im Jahr
2012 gewahrte Entschuldungshilfe in Héhe von 60.029.668,75 € beigetragen. Diese
Entschuldungshilfe ist im Jahr 2012 in voller Héhe als Ertrag im Ergebnishaushalt eingebucht
worden; die Auszahlung erfolgt in drei Raten jeweils zum 02.01.2013, 02.01.2014 und
02.01.2015. Mit der Auszahlung der dritten Rate von 20 Mio. € zum 02.01.2015 war der
Landkreis in der Lage, seine Liquiditatskredite vollstandig abzubauen.

Als Gegenleistung hat sich der Landkreis Uelzen im Zukunftsvertrag verpflichtet, ab 2012 ein
ausgeglichenes Jahresergebnis des Ergebnishaushaltes (ordentliches Ergebnis) zu erzielen.
Darlber hinaus hat der Zukunftsvertrag gem. § 1 das Ziel, nicht nur den Haushalt
auszugleichen, sondern auch Uberschiisse zu erwirtschaften, die geeignet sind, die
Altdefizite abzudecken bzw. die restlichen Liquiditatskredite zu tilgen.

Mit Haushaltsverfigung vom 03.05.2017 hat das Nds. Ministerium fur Inneres und Sport
festgestellt, dass die MalRgaben des Zukunftsvertrages als erflllt zu betrachten sind,
wodurch die Vertragslaufzeit vorzeitig endete. Gleichwohl ist sich der Landkreis Uelzen
bewusst, dass es weiterhin der Haushaltsdisziplin bedarf, um die dauernde
Leistungsfahigkeit nicht zu gefahrden.

IV. Ruckblick auf das Haushaltsjahr 2017

Nachdem der Grundhaushalt 2017 unter Berlcksichtigung der Senkung des
Kreisumlagehebesatzes um zwei Prozentpunkte in der Planung ausgeglichen war, wurde
aufgrund des Fortschritts bei der Umsetzung des Projektes ,Glasfasernetz Uelzen® ein
Nachtragshaushalt erforderlich. Dieser Nachtragshaushalt beinhaltet auch die unterjahrig
bekannt gewordenen  wesentlichen  Abweichungen von der Planung. Der
1. Nachtragshaushalt 2017 wurde am 15.08.2017 vom Kreistag beschlossen und am
08.09.2017 von der zustandigen Kommunalaufsichtsbehérde genehmigt. Das vorlaufige,
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noch mit Unsicherheiten behaftete Ergebnis lasst einen Uberschuss in Hhe von ca. 7 Mio. €
erwarten.

V. Haushaltsjahr 2018

Mit dem Haushalt 2018 wurde erstmals seit 2015 wieder ein defizitdrer Haushalt
verabschiedet. Das ausgewiesene Gesamtdefizit in Héhe von 2,23 Mio. € ist im
Wesentlichen auf die nochmalige Kreisumlagehebesatzsenkung um 2,5 Prozentpunkte auf
48,5 v. H. zurlickzufihren. Aufgrund der gepriften und beschlossenen Uberschussriicklage,
welche per 31.12.2014 ca. 8,67 Mio. € betrug, konnte dennoch ein Haushaltsausgleich im
Sinne des § 110 Absatz 5 NKomVG unterstellt werden.

Da die vorgenannte Uberschussriicklage vollstéandig zur Kreisumlagesenkung eingesetzt
werden sollte, ergab sich auch fir die Mittelfristplanung eine durchgehend negative
Prognose. Zum derzeitigen Stand des Haushaltsjahres zeichnet sich noch keine signifikante
Verbesserung der Ergebnisprognose ab, so dass davon ausgegangen wird, dass das
Haushaltsjahr 2018 defizitar schlielfen wird.

VI . Ausblick auf den Finanzplanungszeitraum 2020 - 2022

Der nach Abschluss des so genannten Zukunftsvertrages der geforderte Ausgleich des
Ergebnishaushaltes konnte nach den gepriften Jahresergebnissen mindestens flr die Jahre
2012 bis 2015 erreicht werden. Die vorlaufigen Ergebnisse fir die Haushaltsjahre 2016 und
2017 lassen ebenfalls Uberschiisse erwarten.

Diese positive Entwicklung setzte sich in der Planung fir 2018 nicht fort. 2018 wird nach dem
aktuellen Kenntnisstand mit einem Defizit schlieRen, welches aber durch die vorgenannten
Uberschiisse gedeckt werden kann. Dennoch wirkt die zum Haushaltjahr 2018
vorgenommene  Kreisumlagehebesatzsenkung um 2,5 Prozentpunkte in der
Mittelfristplanung nach. Fur die Finanzplanungsjahre 2019 bis 2022 ist nach dem
Orientierungsdatenerlass des MI vom 12.07.2018 mit steigenden Steuereinnahmen — auch
fur die Kommunen — zu rechnen. Auf der Grundlage dieses Orientierungsdatenerlasses
wurde die mittelfristige Finanzplanung fortgeschrieben. Der Ergebnishaushalt weist fiir die
drei Finanzplanungsjahre folgende Jahresergebnisse aus:

2020 /. 3.563.800 €
2021 1.2.767.100 €
2022 1.3.327.200 €

Derzeit ist davon auszugehen, dass aufgrund der positiven Erwartungsformulierung aus dem
Orientierungsdatenerlass die prognostizierten Zuwachse bei den Schllisselzuweisungen und
der Kreisumlage geeignet sein werden, die in den Folgejahren tendenziell weiter
ansteigenden Transferaufwendungen zu kompensieren. Das hauptsachlich durch die
Kreisumlagehebesatzsenkung verursachte Gesamtdefizit in der Mittelfristplanung kann —
auch unter Bericksichtigung des flir 2018 erwarteten Defizits — mit den heute bekannten
Uberschiissen ausgeglichen werden. Die Ergebniserwartung zeigt jedoch auch, dass der
Handlungsspielraum des Landkreises Uelzen nach wie vor engen Grenzen unterliegt.

Im  vorliegenden  Entwurf sind die  Auswirkungen der Novellierung des

Bundesteilhabegesetzes dahingehend bericksichtigt als dass der Stellenplan 2019 neun
zusatzliche stellen fir Sozialarbeit ausweist.

Vil. Demographische Entwicklung

Im vergangenen Jahrzehnt ist die Einwohnerzahl im Landkreis Uelzen zurtickgegangen. Sie
sank von knapp 97.300 Einwohnern am 31.12.2000 auf 92.448 Einwohner zum Ende des
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Jahres 2013; dies entspricht einem Rickgang von knapp 5 %. Erfreulicherweise steigen
nach den Daten des Landesamtes fur Statistik die Einwohnerzahlen seit 2013 wieder an.
Zuletzt auf 92.676 im Jahr 2017.

Ein besonderes Phanomen des demographischen Wandels hat ein Kélner Wirtschaftsinstitut
jungst herausgearbeitet. Danach gehoért der Landkreis Uelzen zu der Gruppe von
Landkreisen, in denen die Bevdlkerung abnimmt, aber gleichzeitig die Zahl der Beschéaftigten
steigt, was die Nachfrage nach Fachkraften in besonderem Malie anheizt.

Dieser Erkenntnis stellt sich der Landkreis mit einem neuen Ansatz ab dem Haushaltsjahr

2019. Insgesamt sollen im Rahmen der Regionalentwicklung drei Projektmodule umgesetzt

werden, die die Chancen dieser Herausforderung aufdecken und nutzbarmachen sollen.
In einem ersten Modul soll untersucht werden, welche relevanten Wertschépfungsketten
im Landkreis bestehen. Hiernach sollen ihre spezifischen Fachkraftenachfragen
untersucht werden. Das Modul schliel3t final mit praktischen Ansatzen und Empfehlungen,
auf welche Weise die relevanten Wertschopfungsketten durch
Fachkraftegewinnungsstrategien unterstitzt werden kénnen, ab.
Ein zweites Modul soll dann die Fachkraftenachfrage nach sogenannten ,Harten
Standortfaktoren“ bestimmen. Auch dieses Modul soll konkrete Umsetzungsaspekte
aufzeigen.
Das dritte Modul bildet den ,Schluf3stein“ im Themenkreis Fachkraftegewinnung. Es soll
ein spezifisches Branding fur den Landkreis Uelzen entwickelt und umgesetzt werden.
Das Branding steht dabei fur die Art der Kommunikation nach Innen und Auf3en, hier der
nachgefragten Fach- oder Arbeitskrafte fir den Landkreis. Es soll zukinftigen Fachkraften
ganz nachfragespezifisch die Vorteile des Landkreises aufzeigen. Und die Fachkrafte
somit zur Wohnsitznahme, mindestens aber zur Arbeitsplatzsuche in Uelzen bewegen.
Insgesamt ist geplant die Module Uber mehrere Jahre, mindestens aber Uber 4 Jahre, zu
entwickeln.

Bei der Schulentwicklungsplanung sind die rlcklaufigen Schilerzahlen bereits bertcksichtigt
worden und haben schon zur SchlieBung von Schulstandorten ,in Tragerschaft des
Landkreises” geflihrt. Auf Gemeinde- und Samtgemeindeebene werden aufgrund der demo-
grafischen  Entwicklung  konkrete  Uberlegungen angestellt, ~Grundschulstandorte
zusammenzufihren bzw. zu schlieRen; erste SchlieRungen sind erfolgt.

Auch bei der Bedarfsplanung von Kindertagesstatten und Kinderkrippen ist die
demografische Entwicklung kreisweit konkret bertcksichtigt worden.

Fir den Landkreis Uelzen werden sich aus der demographischen Entwicklung dartber
hinaus insbesondere Steuerungs- und Anpassungsbedarfe im Bereich der friihkindlichen und
schulischen Bildung, der wirtschaftlichen Entwicklung, der Seniorenbetreuung und des
OPNYV ergeben, die bei kiinftigen Planungen und Umsetzungen von Vorhaben beriicksichtigt
werden. Im Rahmen der Neuaufstellung des Regionalen Raumordnungsprogrammes werden
diese Themen berucksichtigt.

Im Themenkreis Offentlicher Nahverkehr wird der Demographische Wandel durch einen
Straul von Mallnahmen begleitet. So wurde schon 2015 ein kreisweites Anruf-Sammeltaxi-
System eingefihrt. Zudem haben Gemeinden und Schulen mit der Verkehrsgesellschaft
Nordostniedersachsen (VNO) ein demografiefestes OPNV-Konzept fiir den Landkreis Uelzen
erarbeitet. Aufgrund dieses Konzeptes wurde das Busliniennetz neu konzipiert und durch die
inzwischen erfolgte Neubeauftragung des Busverkehrs umgesetzt.

Auch in folgenden Bereichen werden sich flir den Landkreis Uelzen aus der demografischen

Entwicklung weitere Steuerungs- und Anpassungsbedarfe ergeben, die zukilnftig bei allen
Planungen bericksichtigt werden:
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*  Versorgungssituation auf dem Lande,
. wirtschaftliche Entwicklung,
+  Seniorenbetreuung und

* altersgerechtes Wohnen.

Ein besonderes Augenmerk legt der Landkreis Uelzen auf eine flachendeckende
Breitbandversorgung, zunachst insbesondere der sogenannten ,weillen Flecke“. Nach der
Einwerbung von Férdermitteln von Bund und Land sowie der Bereitstellung von Eigenmitteln
im Haushalt, hat nunmehr der Ausbau des Glasfasernetzes begonnen. Eine 2019 zu
erstellende Digitalisierungsstrategie wird entscheidend den demografischen Wandel
beeinflussen. Sie wird die kiuinftige medizinische Versorgung verbessern, die Werthaltigkeit
der Grundstlicke positiv beeinflussen und die Wettbewerbsfahigkeit der regionalen
Unternehmen sichern.

VIIl. Eckdaten des Ergebnishaushaltes 2019

Jahresergebnis

Bei ordentlichen Ertragen von 179.379.600 € und ordentlichen Aufwendungen in Héhe von
183.059.300 € ergibt sich ein planerischer Jahresfehlbetrag von ./. 3.679.700 €.

Gesamtfehlbetrag

Die kameralen Sollfehlbetrage sowie der erste doppische Fehlbetrag aus dem Haushaltsjahr
2010 konnten mit den Uberschiissen der Haushaltsjahre 2011 bis 2013 vollstandig abgebaut
werden. 2014 und 2015 schlossen ebenfalls positiv. Die vorlaufigen Ergebnisse der
Haushaltsjahre 2016 und 2017 lassen ebenfalls auf Uberschiisse hoffen, so dass derzeit
kein Fehlbetrag aus Vorjahren ausgewiesen wird.

Vorabdotierungen

Im Gesamtergebnishaushalt sowie in einigen Teilergebnishaushalten und bei einigen
Produkten erscheint unter der Bezeichnung Transferaufwendungen die Bezeichnung
,Vorabdotierung aktuelles Jahr‘. Im Anschluss an den Ergebnishaushalt sind diese
Vorabdotierungen in Einzelbetragen ausgewiesen. Es handelt sich dabei um samtliche
Aufwendungen, die nach dem Kontenplan als Zuweisungen und Zuschusse einzustufen sind.
In diesen Vorabdotierungen sind zu einem Grofiteil die sog. ,freiwilligen Leistungen® des
Landkreises Uelzen enthalten.

Deckungsfahigkeit

Um eine ordnungsgemafle und praktikable Abwicklung der Haushaltswirtschaft zu
gewahrleisten, werden folgende Deckungsregeln bestimmt:

1. Die Aufwendungen werden pro Produkt fiir gegenseitig deckungsfahig erklart
(§ 19 KomHKVO).

2. Die Personalaufwendungen werden aus dem Deckungsring beim Produkt
herausgenommen und in einem gesonderten Deckungsring zusammengefasst.

3. Die Abschreibungen und die internen Leistungsverrechnungen werden aus dem
Deckungsring beim Produkt herausgenommen.

4. Die als Vorabdotierungen definierten Zuweisungen und Zuschiisse werden aus dem
Deckungsring beim Produkt herausgenommen.

5. Die Aufwendungen fur die Erstattungen an die gemeinsame kommunale Anstalt des
offentlichen Rechts, Gebaudemanagement Uelzen/Lichow-Dannenberg werden
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grds. aus dem Deckungsring beim Produkt herausgenommen und jeweils
produktweise in einem gesonderten Deckungsring zusammengefasst.

6. Fir jede Schule wird fir einen Teil der Aufwendungen ein gesonderter
Deckungsring gebildet.

7. Vereinzelte Aufwendungen (z. B. Verfligungsmittel des Landrates) werden aus der
Deckungsfahigkeit herausgenommen.

8. Zweckgebundene Mehrertrdge durfen fir entsprechende Mehraufwendungen
verwendet werden, wenn entsprechende Einzahlungen vorhanden sind (§ 18 Abs.1
KomHKVO). Neben der Zweckbindung auf gesetzlicher Grundlage (wie z. B. bei
Mittel der Feuerschutzsteuer) dirfen  Mehrertrdge insbesondere aus
Kostenbeitragen und Erstattungen von Sozialleistungstragern im Bereich des
Jugendamtes fir Mehraufwendungen in den jeweiligen Produkten 051-02
(,Kindertagesbetreuung“) und 051-04 (,Hilfen zur Erziehung/Hilfen fir Junge
Volljahrige nach § 27 bzw. § 41 SGB VIII sowie der Eingliederungshilfe nach § 35a
SGB VIII“) verwendet werden.

Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen sind in einem Deckungskreis zusammengefasst und daher
gegenseitig deckungsfahig (ohne Zufiihrung zu Ruckstellungen). Sie werden im Ergebnis-
haushalt unter den Bezeichnungen ,Aufwendungen flir aktives Personal® und
»LAufwendungen fir Versorgung“ ausgewiesen. Im Ergebnishaushalt werden auch die
nichtzahlungswirksamen Zufuhrungen an die Pensionsrickstellungen ausgewiesen. Im
Finanzhaushalt werden ausschlief3lich die Personalauszahlungen dargestellt.

Die regularen Personalauszahlungen (Zeilen Nr. 12 und 13 im Finanzhaushalt) belaufen sich
danach auf 25.642.800 €. Gegenuber dem Vorjahr bedeutet dies Mehraufwendungen bzw.
Mehrauszahlungen von 2.048.400 €. Neben tarif-/besoldungsrechtlichen Steigerungen ist
dieser deutliche Anstieg insbesondere auf die Umsetzung des BTHG aber auch die auf die
Durchfiihrung des Projektes Glasfasernetz Uelzen (Bauliberwachung) zurtickzufiihren.

Der Anteil der Personalauszahlungen an den gesamten Auszahlungen fir die laufende
Verwaltungstatigkeit hat sich in der Vergangenheit wie folgt entwickelt:

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ist Ist vorl. Ist vorl. Ist Plan Plan

P laus-

ersonaiaus 19.056 19.869 19.846 21.657 23.504 25.643
zahlungen
Ausz. a. Ifd.

usz. a. id. 131.103  139.500 149.632 153.843  183.140 173.534
Vw .tatigkeit
Anteil in % 14,5 14,2 13,3 14,1 12,9 14,8

' Angaben in TEUR

Neben den zahlungswirksamen Personalaufwendungen sind auch die
Ruckstellungstatbestande im Ergebnishaushalt abzubilden. Wahrend die Zufihrungen zu
den Pensions- und Beihilferlickstellungen bzw. deren Auflésung anhand der Voraus-
berechnungen der Niedersachsischen Versorgungskasse bertcksichtigt wurden, sind ferner
die Ruckstellungen aus nicht genommenen Uberstunden bzw. Urlaubsanspriichen zu
berlcksichtigen. Dies geschah bislang irrtimlicherweise im Wege der Nettoveranschlagung.
Zum Haushaltsjahr 2018 wurde die unterjahrige Veranderung der beiden vorgenannten
Ruckstellungstatbestande erstmals brutto angesetzt und fir den nun vorgelegten Haushalt
fortgeschrieben.

In den Personalaufwendungen flr aktives Personal in Hohe von insgesamt 26.866.600 €

sind Zufihrungen zu Rickstellungen fir nicht beanspruchten Urlaub/Zeitausgleich in Héhe
von 750.000 € enthalten. Dem gegenlber wurden die Ertrdge aus der Auflésung dieser
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Ruckstellungsarten gegentiber dem Vorjahr mit 1.000.000 € bei den sonstigen ordentlichen
Ertragen (Zeile 11 des Ergebnishaushalts) bertcksichtigt. Bei der Veranschlagung wurde
neben den bisher in den Jahresabschlissen bis einschliellich 2016 vorliegenden
Erfahrungswerten bertcksichtigt, dass zum 01.01.2017 ein neues Arbeitszeitkontenmodell
beim Landkreis Uelzen eingefihrt wurde. Aufgrund der nunmehr bestehenden
Kappungsgrenze dirfte die Zufuhrung zu den Ruckstellungen fir nicht beanspruchte
Mehrarbeitssunden geringer ausfallen. Gleichzeitig wurde angenommen, dass bestehende
Anspriche erst schleichend abschmelzen, wodurch die Auflésung der Rickstellungen nur
geringfligig unter den bekannten Werten liegt.

Abschreibungen

Da die Jahresabschlisse fur die Jahre 2017 und 2018 noch nicht endgultig fertiggestellt sind,
wurden die Abschreibungsbetrage auf der Aufwandsseite und die Auflésungsertrage aus
Sonderposten auf der Ertragsseite auf der Grundlage der vorlaufigen Schlussbilanz zum
31.12.2016 fortgeschrieben. Die Abschreibungen auf der Aufwandsseite wurden mit
8.911.600 € veranschlagt, die Auflésungsertrage aus Sonderposten auf der Ertragsseite
wurden auf 3.364.600 € angepasst.

IX. Erlauterungen zu Schwerpunkten in einigen Teilergebnishaus-
halten

Nachfolgend werden die wesentlichen Planzahlen einzelner Organisationseinheiten erlautert.
Die Reihenfolge der Teilhaushalte orientiert sich dabei gemal § 4 Abs. 1 Satz 2 KomHKVO
an der ortlichen Verwaltungsgliederung.

Teilergebnishaushalt 013 (Stabsstelle Koordination und Recht)
Produkt 013-02 (Beteiligungsmanagement)

Die wirtschaftlich wesentlichen Beteiligungen und Mitgliedschaften des Landkreises Uelzen
werden seit 2013 bei diesem Produkt zusammen geflihrt. Es handelt sich dabei u. a. um die
Landkreisbeteiligungen an der SVO, der E.ON Avacon AG, dem Zweckverband Kreisvolks-
hochschule, der Kurgesellschaft Bevensen GmbH, dem Verein Landwirtschaftsmuseum, der
Musikschule fir Kreis und Stadt Uelzen, der HeideRegion und der Lineburger Heide GmbH.
Auf der Ertragsseite sind bei Zinsen und &ahnlichen Finanzertragen (Zeile Nr. 08)
insbesondere der Gewinnanteil der SVO mit 1.681.000 € (wie im Vorjahr und der E.ON
Avacon AG mit 105.000 € (Vorjahr: 90.000 €) etatisiert.

Auf der Aufwandsseite wird u.a. der Verlustausgleich des Landkreises an die Kurgesellschaft
Bevensen GmbH veranschlagt. Fur das Jahr 2018 belief sich der Anteil des Landkreises an
dem Verlustausgleich auf voraussichtlich 968.600 €. Fur die aktuelle Haushaltsplanung wird
von einem Defizitausgleich in Hohe von 986.000 € ausgegangen. Gegenliber dem noch nicht
abgeschlossenen Vorjahr bedeutet dies eine Steigerung von voraussichtlich 17.400 €. Die
Umlage an den Zweckverband Kreisvolkshochschule Uelzen Luchow-Dannenberg wurde wie
im Vorjahr auf 177.500 € festgesetzt. Der Zuschuss an den Verein Landwirtschaftsmuseum
Hosseringen betragt wie im Vorjahr 212.000 €; der Zuschuss an die Musikschule wurde mit
211.000 € ebenfalls in Vorjahreshdhe etatisiert.

Produkt 013-07 (Digitale Entwicklung)
Das Produkt ,Digitale Entwicklung“ wurde erstmals zum Haushalt 2019 gebildet. Im
Wesentlichen werden hier die Personalaufwendungen abgebildet, welche im Zuge der

Erstellung einer Gesamtstrategie fir die digitale Entwicklung im Kreisgebiet auf den Feldern
der digitalen Daseinsvorsorge, Wirtschaftsforderung und Verwaltung entstehen.
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Teilergebnishaushalt 080 (Stabsstelle Wirtschaftsforderung)
Produkt 080-01 (Wirtschaftsforderung)

Gegeniber dem Vorjahr ist ein hoherer Ansatz bei den Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen (Zeile Nr. 16) zu verzeichnen. Die Steigerung von 134.100 € auf 183.600 €
ist im Wesentlichen dadurch begriindet, dass fir 2019 zusatzliche Mittel fur die im Vorjahr
begonnene und auch in 2020 fortzusetzende Sanierung der Kaikante im Hafen Uelzen nebst
Abbruch der Gleise der alten Kranbahn bereitgestellt wurden. Der vorjahrige Ansatz wurde
mit insgesamt 100.000 € gebildet, fir 2019 sind Mittel in Hohe von 150.000 € vorgesehen
und flrs Folgejahr sind hierfir 100.000 € eingeplant.

Produkt 080-02 (Tourismus)

In diesem Produkt werden hauptsachlich die monetaren Auswirkungen des Entdeckerbusses
dargestellt. Aufgrund des vorliegenden Angebots und Marketingaktivitaten wurde der Ansatz
von 120.000 € auf 130.500 € im Planjahr erhoht.

Produkt 080-03 (Glasfasernetz Uelzen)

Der Landkreis Uelzen beabsichtigt, seinen Birgerinnen und Blrgern sowie den ansassigen
Gewerbetreibenden mittelfristig eine schnelle Internet-Verbindung zu ermdglichen. Hierzu
errichtet er im Rahmen des sog. Betreibermodells die passive Infrastruktur in den
unterversorgten Gebieten, um diese dann an einen Telekommunikationsdienstleister zu
verpachten. Nach erfolgter Ausschreibung konnte bereits Ende 2017 mit ersten Arbeiten
begonnen werden.

Aufgrund vom Landkreis Uelzen nicht zu verantwortenden Hindernissen wie u. a. der
Witterung zu Jahresbeginn, konnte im Jahresverlauf nicht der erwartete Baufortschritt erzielt
werden, so dass Haushaltsreste in einer GréRenordnung von insgesamt ca. 80 Mio. € in das
Haushaltsjahr 2019 vorzutragen sind. Die korrespondierende in 2018 veranschlagte
Kreditermachtigung wird vollumfanglich vorgetragen, da flir das Glasfasernetz Uelzen bis
Jahresende 2018 noch kein Fremdkapital beansprucht werden musste.

Die kalkulatorischen Positionen (Aufldésung von Sonderposten, Abschreibungen) sowie die
etatisierten Pachtertrage orientieren sich am fortgeschriebenen Business Case. Daruber
hinaus wird der erwartete Zinsaufwand Uber die interne Leistungsverrechnung (vom
Teilhaushalt 020) abgebildet.

Teilergebnishaushalt 012 (Amt fiir Organisation)
Produkt 012-01 (Personal-/Organisationsentwicklung)

Bei den sonstigen Aufwendungen (Zeile Nr. 20) ist die Erstattung an den IT-Verbund Uelzen
mit 3.350.100 € (Vorjahr: 3.302.100 €) enthalten.

Teilergebnishaushalt 020 (Amt fiir Finanzen und Kommunalaufsicht)
Produkt 020-01 ( Finanzverwaltung)

Die Umlage an den Zweckverband Gesundheitsamt Uelzen — Lichow-Dannenberg ist im
vorliegenden Entwurf mit 1.451.800 € etatisiert. Dies bedeutet gegenuber der
Veranschlagung im Vorjahr einen Minderaufwand von 4.300 €. Zum Zeitpunkt der
Entwurfserstellung lagen noch keine belastbaren Zahlen des Zweckverbandes
Gesundheitsamt vor. Zwischenzeitlich weist der Haushaltsplan 2019 des Zweckverbandes
jedoch einen anteiligen Umlagebedarf des Landkreises Uelzen in Hohe von 1.521.300 € aus.
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Die vorlaufigen Jahresergebnisse des Zweckverbandes Gesundheitsamt Uelzen — Lichow-
Dannenberg (derzeit bis 2013) haben aber gezeigt, dass die etatisierten Ertrage aus der
Verbandsumlage nicht in der veranschlagten Hohe abgerufen werden mussten.

Produkt 020-04 (Allgemeine Finanzwirtschaft)

Zur besseren Ubersichtlichkeit ist fiir dieses Produkt beim Ergebnishaushalt eine
EinzellUbersicht beigefligt.

Schliisselzuweisungen

Im Jahr 2017 hat der Landkreis Uelzen im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs
Schlisselzuweisungen von 34.689.536 € erhalten. Auch wenn der gemeindliche Bereich in
2018 Zuwachse bei den Steuereinnahmen verzeichnen konnte, hinkt die wirtschaftliche
Entwicklung im Kreisgebiet dem Landesschnitt hinterher, so dass auch fir 2019 mit
steigenden Schlisselzuweisungen gerechnet werden kann. Auf Grundlage der so genannten
»vorlaufigen Grundbetrage” wurde fir das Haushaltsjahr 2019 eine Ertragserwartung in Hohe
von 36.150.000 € ermittelt.

Zuweisungen fiir Aufgaben des uibertragenen Wirkungskreises

Fir das Jahr 2018 wird sich die Zuweisung des Landes fir Aufgaben des Ubertragenen
Wirkungskreises voraussichtlich auf 3.286.400 € (Vorjahr: 3.210.000 €) belaufen.

Kreisumlage

Die Kreisumlage wird sich im Jahr 2019 bei einem Hebesatz von 48,5 v.H. nach den derzeit
vorliegenden Erkenntnissen voraussichtlich auf 48.902.000 € (Vorjahr: 46.637.598 €)
belaufen.

Allgemeine Zuweisungen an die Samtgemeinden Aue und Bevensen-Ebstorf

Durch die Fusionen erhalten die daraus neu entstandenen Samtgemeinden Bevensen-
Ebstorf und Aue ab dem Jahr 2012 jeweils erhohte Schlisselzuweisungen. Diese
Schlusselzuweisungen unterliegen zu 90 % der Kreisumlage, so dass den neu gebildeten
Samtgemeinden von den fusionsbedingten Mehreinnahmen nur ca. 50 % verbleiben.
Andererseits verliert der Landkreis Uelzen eigene Schllisselzuweisungen, da sich die
Umlagekraft des Landkreises durch die erhéhten Schllisselzuweisungen an diese Samtge-
meinden ebenfalls erhdht. Im Rahmen der Fusion der beiden Samtgemeinden Bevensen und
Ebstorf sowie Bodenteich und Wrestedt hatte der Kreistag daraufhin beschlossen, den neu
gebildeten Samtgemeinden flr einen Zeitraum von 7,5 Jahren eine Zuwendung
(Bedarfszuweisung in Hohe von maximal der durch die Fusion bedingten Mehreinnahmen
bei der Kreisumlage — abzuglich der Mindereinnahmen bei den eigenen Schllissel-
zuweisungen des Landkreises) zu gewahren. Zu diesem Zweck ist im Etat 2019 letztmalig
ein Betrag von 190.000 € (fUr ein halbes Jahr) eingestellt worden; der Aufwand im Jahr 2018
belief sich auf 301.937 €.

Entschuldungsumlage

Im Zukunftsvertrag zwischen dem Land Niedersachsen und den kommunalen
Spitzenverbanden ist vereinbart worden, dass der Entschuldungsfonds in Hohe von 70 Mio.
€ jahrlich je zur Halfte vom Land Niedersachsen und von den Gebietskérperschaften
Niedersachsen gespeist wird. Der auf den Landkreis Uelzen entfallende Betrag ist mit
216.000 € eingestellt worden (tatsachliche Zahlung 2018 = 215.640 €).
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Zinsen fur langfristige Kredite

Die Zinsaufwendungen fur langfristige Kredite sind mit 1.190.000 € veranschlagt worden.
Gegenuber dem Vorjahr ergibt sich planerisch ein Minderaufwand von 226.200 €, was im
Wesentlichen darauf zurlckzuflihren ist, dass im abgelaufenen Haushaltsjahr keine
Kreditermachtigungen fir das Vorhaben ,Glasfasernetz Uelzen* beansprucht wurden.

Zinsen fiir Liquiditatskredite

Die im Wesentlichen aus den kameralen Sollfehlbetradgen resultierenden Liquiditatskredite
des Landkreises Uelzen wurden im Frihjahr 2015 vollstdndig abgeldst. Unter Anderem
bedingt durch die groRRen Investitionsvorhaben ist im Haushaltsjahr 2019 jedoch mit
kurzfristigen Liquiditatsbedarfen zu rechnen, so dass vorsorglich ein Ansatz in Hohe von
90.000 € gebildet wurde.

Teilergebnishaushalt 032 (Ordnungsamt)
Produkt 032-04 (Brandschutz)

Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen sind mit 612.900 € um 342.800 € hoher als im
Vorjahr veranschlagt. dies ist hauptsachlich darauf zurtickzufiihren, dass die Mittel aus der
Feuerschutzsteuer (ca. 650.000 €) nunmehr zentral in voller Héhe in diesem Produkt
etatisiert sind. Bis einschlieSlich 2018 wurden die auf die vorbeugende Brandschau
(Brandschutzprifung) entfallenden Mittel im Produkt 063-01 ausgewiesen. Hier erfolgt
erstmals eine Umlage im Zuge der internen Leistungsverrechnung. Daneben sind erstmals
auch die an die kreisangehorigen Kommunen weiterzuleitenden Mittel hier entsprechend des
LSN-Rundschreibens 1/2015 dargestellt, weshalb sich auch die Transferaufwendungen
gegenuber dem Vorjahr um 244.500 € erh6hen.

Produkt 032-05 (Rettungsdienst)

Gegentber der Veranschlagung im Vorjahr sind die 6ffentlich-rechtlichen Entgelte sowie die
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen um 1,331 Mio. € héher ausgewiesen.

Daneben werden bei den Kostenerstattungen und — umlagen Mehrertrage in Hohe von
406.300 € ausgewiesen, die grofteils Uber die interne Leistungsverrechnung an das Produkt
032-04  weitergeleitet  werden. Hierbei handelt es  sich um  anteilige
Personalkostenerstattungen in der Leitstelle, flr die Leitstellentechnik und die digitale
Alarmierung.

Teilergebnishaushalt 040 (Schul- und Kulturamt)

Im Ertragsbereich bewegen sich die Ansatze fir das Haushaltsjahr 2019 annahernd auf
Vorjahresniveau (gut 2,4 Mio. €), die ordentlichen Aufwendungen steigen um knapp 3,3 %,
so dass nunmehr ein Zuschussbedarf von ca. 12,4 Mio. € fur 2019 erwartet wird.

Produkt 040-01 (Schulen)

Bereits zum Haushaltsjahr 2016 wurde der Beschaffungsbedarf innerhalb der Schulbudgets
analysiert, da in der Vergangenheit die entsprechenden Ansatze im Aufwandsbereich
(Erwerb geringwertiger Vermdgensgegenstande < 150 € netto) und im investiven Bereich
(selbstandig nutzbare Vermogensgegenstande >150 € netto) oftmals nicht dem tatsachlichen
Bedarf entsprachen. Insgesamt hat sich der Anteil fir Beschaffungen am Schulbudget nicht
verandert; jedoch fuhrt die Aufteilung von 40 % fur investive Beschaffungen und 60% flr
Beschaffungsvorgange, die dem Aufwandsbereich zuzurechnen sind, zu einer Erhéhung des
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Ansatzes im Ergebnishaushalt. Bedingt durch steigende Schiilerzahlen erhéht sich der
Ansatz im Haushaltsjahr 2019 um ca. 50 TEUR auf nunmehr 561.800 €.

Far alle Schulen ist wieder eine EinzelUbersicht beigefugt, aus der die Ertrage und
Aufwendungen nachvollzogen werden kénnen.

Ferner sind bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen einmalig 100.000 € fur
die Windows-Migration der kreiseigenen Schulen eingestellt.

Produkt 040-02 (Schiilerbeférderung)

Der Haushaltsansatz fir die Kosten fir die Schilerbeférderung (sonstige ordentliche
Aufwendungen, Zeile Nr. 20) erhoht sich um 100.000 € auf 7.200.000 €.

Erstmals im Haushaltsjahr 2017 wurden in diesem Produkt die so genannten ,Saule-1-Mittel*
veranschlagt. Zuvor hat das Land bzw. die Landesnahverkehrsgesellschaft
Ausgleichszahlungen fir die Rabattierung im Schilerverkehr direkt an die Verkehrs-
unternehmen geleistet. Seither erhalten die Landkreise diese so genannten ,Saule 1“-Mittel,
welche in Hohe von 620.400 € veranschlagt wurden.

Produkt 040-03 (Kunst und Kultur, Volksbildung, Heimatpflege)

In diesem Produkt werden im Wesentlichen die Zuweisungen und Zuschusse an kulturelle
Einrichtungen etatisiert. Einige steuerungsrelevante Beteiligungen werden seit 2013 bei dem
Produkt 013-02 (Beteiligungsmanagement) dargestellt (z. B. Zuschuss an Verein
Landwirtschaftsmuseum und an die Musikschule fir Kreis und Stadt Uelzen).

Die Zuweisungen und Zuschtsse bleiben gegentber dem Vorjahr in ihrer Héhe weitgehend
unverandert.

Produkt 040-05 (OPNV)

Nach dem Nds. Nahverkehrsgesetz erhalten die Landkreise seit dem Jahr 2005
Regionalisierungsmittel des Landes. Der Betrag, den der Landkreis Uelzen im Jahr 2019
erhalt, wird voraussichtlich 550.000 € betragen. Aus den Vorjahren stehen bisher noch nicht
in Anspruch genommene Mittel zur Verfligung.

Daruber hinaus sind seit dem Haushaltsjahr 2017 so genannte ,Saule-2“-Mittel in Héhe von
508.400 € in Einnahme und Ausgabe veranschlagt. Hierbei handelt es sich um den Anteil
des Landkreises Uelzen aus den 20 Mio. € des Landes, welche fir flexible
Beférderungsangebote in Hinblick auf die demographische Entwicklung bereitgestellt
werden. Die konkrete Mittelverwendung steht zum derzeitigen Zeitpunkt noch nicht
abschliel3end fest. Insofern wurden die Vorjahresansatze fortgeschrieben.

Teilergebnishaushalt 050 (Sozialamt)

Der Teilergebnishaushalt 050 (Sozialamt) weist ordentliche Ertrage in Hohe von
52.123.100 € und Aufwendungen von 73.565.100 € aus. Daraus ergibt sich eine Belastung in
Hohe von 21.442.000 €. Gegenuber der Veranschlagung im Jahr 2018 bedeutet dies eine
Mehrbelastung von 2.126.700 €.

Produkt 050-01 (Grundversorgung und Hilfen nach SGB XiIl)

Bei diesem Produkt werden alle Hilfezahlungen nach SGB XIll abgebildet. Dazu gehért auch

die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Bei den Transferaufwendungen
(Zeile 18) ist bei diesem Produkt ein Minderaufwand von ca. 190.000 € zu verzeichnen.
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Das Fachamt erwartet eine Aufwandssteigerung im Bereich der Hilfen zur Pflege in einer
Grolenordnung von ca. 530.000 €. Dem gegenliber werden Aufwandsminderungen in Hohe
von ca. 370.000 € im Bereich der Grundsicherungsleistungen und ca. 300.000 € bei den
Leistungen der Eingliederungshilfe, die mit nunmehr 29 Mio. € nach wie vor den groften
Transferaufwand verursachen, erwartet.

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Die Aufwendungen im Bereich der Leistungen nach SGB Xll werden zu einem Grofteil vom
Land Uber das Quotale System erstattet. Auch 2019 wurde die seit 2016 angewandte
Erstattungsquote in Hohe von 75 % beibehalten.

Produkt 050-02 (Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach SGB Il)

Ab 2012 werden die Aufgaben nach SGB Il in einer gemeinsamen Einrichtung (Jobcenter
Landkreis Uelzen) wahrgenommen. Die Besonderheit des Jobcenters ist, dass der
kommunale Trager als auch die Agentur flr Arbeit Uelzen sowohl fir die eigene
Aufgabenerledigung als auch fir das eigene Personal verantwortlich bleibt. Der kommunale
Trager muss an das Jobcenter Uelzen aufgrund gesetzlicher Vorgaben einen
Finanzierungsanteil in Hohe von 15,2 % der Gesamtverwaltungskosten zahlen. Aufgrund der
Angaben des Jobcenters sind dafir im Haushalt 1.060.000 € vorgesehen. Im Gegenzug
werden vom Jobcenter Landkreis Uelzen u. a. die Personalaufwendungen und die Aufwen-
dungen fur die Personalsachbearbeitung im Landkreis Uelzen erstattet. Daflr ist im Haushalt
ein Ertrag von 688.000 € eingeplant.

Der Ergebnishaushalt 2017 weist fur diese Hilfeart eine Belastung des Landkreises von
9.888.800 € aus. Gegenluber der Veranschlagung im Vorjahr bedeutet dies eine
Mehrbelastung von 158.000 €.

Produkt 050-03 (Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz)

Flr das Haushaltsjahr 2019 geht das Fachamt erneut von einer — gegenuber dem Vorjahr —
geringeren Anzahl an Menschen im Leistungsbezug aus, was durch die gednderten
Rahmenbedingungen (u. a. SchlieBung der so genannten ,Balkanroute,
Rechtskreiswechsel, etc.) bedingt ist.

Die Mittelfristprognose geht weiterhin von einer sinkenden Anzahl an Menschen im
Leistungsbezug aus, wodurch sowohl die Ertrage aus Kostenerstattungen als auch die
Transferaufwendungen weiter sinken. Ab dem Haushaltsjahr 2019 wird wieder ein
Nettozuschussbedarf erwartet. Dies ist auch dadurch begriindet, dass bereits in 2016
MaRnahmen ergriffen wurden, um der seinerzeit hohen Zahl an hinzukommenden
Leistungsbewerbern zeitnah Unterkunft bieten zu kénnen. Da eine verlassliche Prognose der
mittelfristig zu erwartenden Flichtlingszahlen nach wie vor nicht mdglich ist, erscheint es
allerdings verfriiht, samtlichen potentiellen Wohnraum aufzugeben. Darlber hinaus bestehen
hinsichtlich einiger Unterklnfte auch langerfristige Verpflichtungen.

Produkt 050-07 (Aufgaben des Sozialpsychiatrischen Dienstes nach dem Nds.
PsychKG)

Die Aufgaben des Sozialpsychiatrischen Dienstes werden im Landkreis Uelzen vom Verein
,Die Bricke“ wahrgenommen. Fir das Jahr 2018 ist ein Erstattungsbetrag von 391.000 € an
den Verein vorgesehen. Gegeniber dem Vorjahr bedeutet dies einen Mehraufwand von
16.000 €.
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Teilergebnishaushalt 051 (Jugendamt)

Im Teilergebnishaushalt 051 ergibt sich bei ordentlichen Ertrdgen von 9.055.600 € und
ordentlichen Aufwendungen von 34.256.600 € eine Belastung flr den Landkreis Uelzen in
Hoéhe von 25.201.000 €. Gegenlber der Veranschlagung im Vorjahr bedeutet dies eine
Mehrbelastung von 2.832.700 €, welche hauptséachlich auf die Produkte 051-02 und 051-04
entfallt.

Produkt 051-01 (Unterhaltsvorschuss)

Bei den Unterhaltsvorschussleistungen ist auch im Haushaltsjahr 2019 grundsatzlich
wiederum mit einem Eigenanteil des Landkreises zu rechnen, da vermutlich die 30 %-ige
Rickholquote nicht erreicht werden kann.

Am 14.10.2016 erfolgte auf der Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs
von Bund und Landern zur Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems ab
2020 u.a. die Verstandigung darauf, beim Unterhaltsvorschuss ab dem 01.01.2017 die
Altersgrenze von 12 auf 18 Jahre anzuheben und die Bezugsdauergrenze aufzuheben sowie
auf die dazu erforderliche Finanzierung.

Nach anfanglichen Planungsunsicherheiten kénnen die erwarteten Fallzahlen nunmehr
deutlich zuverlassiger bestimmt werden. Vor dem Hintergrund des vorlaufigen Ergebnis 2018
wurden im 2019er Haushalt nunmehr 3.105.500 € an Transferaufwendungen veranschlagt.
Dies entspricht einer Steigerung gegeniber dem Vorjahresansatz von 945.500 €. Die
korrespondierenden Ertragserwartungen steigen gegentber dem Vorjahr um 756.400
€ (entspricht 80 % der Transferaufwendungen).

Produkt 051-02 (Férderung von Tageseinrichtungen fiir Kinder und Tagespflege)

Der Nettozuschussbedarf dieses Produktes liegt bei 4.180.800 € und damit um 1.315.800 €
héher als im Vorjahr. Bedingt durch die zum 01.08.2018 eingetretene Beitragsfreiheit im
Kindergartenbereich entfallt die Verpflichtung des Landkreises Uelzen Beitragszahlungen an
die Kommunen im Rahmen der wirtschaftlichen Jugendhilfe zu leisten. Die so eingesparten
Mittel wurden zur Aufstockung des Betriebskostenzuschusses (2018: 500.000 €) eingesetzt.
Im Zuge der Haushaltsberatungen hat sich der Kreistag daflir ausgesprochen, die bis dato
geprifte und beschlossene Uberschussriicklage vollumfanglich zum fiktiven
Haushaltsausgleich zu  verwenden. Vor diesem  Hintergrund  wurde  der
Betriebskostenzuschuss auf insgesamt 2 Mio. € p. a. aufgestockt.

Produkt 051-04 (Forderung der Erziehung in der Familie, Hilfe zur Erziehung
und Eingliederungshilfen)

Dieses Produkt beinhaltet die wesentlichen ambulanten und stationaren Hilfen nach dem
Kinder- und Jugendhilfegesetz. Gegenlber dem Vorjahr steigt die Belastung des
Landkreises um 1.309.600 € auf 19.079.900 €. Aufgrund steigender Fallzahlen ist bei den
Transferaufwendungen (Zeile 18) ein Mehraufwand von insgesamt ca. 746.100 € zu
erwarten. Der Mehraufwand entfallt insbesondere auf gestiegenen Bedarf an Heimerziehung
fur Minderjahrige, gemeinsamen Wohnformen von Eltern mit ihren Kindern sowie bei der
Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche (u.a. Schulbegleitungen).

Teilergebnishaushalt 023 (Gebaudemanagement)

Zum 01.01.2012 ist der Landkreis Uelzen der Gemeinsamen Kommunalen Anstalt des
offentlichen Rechts ,Gebdudemanagement Uelzen/Liichow-Dannenberg® (gA6R-GM)
beigetreten. Das rechtliche und das wirtschaftliche Eigentum an den Gebauden einschl. der
Grundstlcke liegt weiterhin beim Landkreis. Die Gesamtaufwendungen in Hohe von
9.533.800 € (Vorjahr: 8.784.200 €) werden im Wege der internen Leistungsverrechnung auf
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die einzelnen Produkte verteilt. Von diesem Gesamtbetrag sind gut 3,57 Mio. € flir die
Unterhaltung der Grundstlicke, baulichen Anlagen und des beweglichen Vermdgens
vorgesehen. Die Aufwendungen fir die Bewirtschaftung der Liegenschaften belaufen sich
auf ca. 2,63 Mio. €. Die Bewirtschaftung der Liegenschaften und Gebaude erfolgt vollstéandig
durch die gA6R-GM.

Teilergebnishaushalt 036 (StraBenverkehrsamt)

Das Stralenverkehrsamt wurde zum Haushaltsjahr 2018 beim Dezernat Ill verortet. Nach
derzeitigem Planungsstand schlie3t der Teilhaushalt 036 in 2019 mit einem Uberschuss in
Hoéhe von 938.000 €.

Produkt 036-03 (Ordnungswidrigkeiten StraBenverkehr)

Die Ertrage bei diesem Produkt wurden insgesamt mit 1.711.300 € etatisiert (Vorjahr
1.625.800 €). Es handelt sich dabei insbesondere um die Verwarn- und BuRgelder aus der
kommunalen Geschwindigkeitsiiberwachung. Fur das Haushaltsjahr 2019 geht das Fachamt
davon aus, dass das im Vorjahr (berarbeitete Konzept zur kommunalen
Geschwindigkeitsiberwachung neben der Erhdhung der Verkehrssicherheit zu moderaten
Ertragssteigerungen fuhrt.

Teilergebnishaushalt 063 (Amt fliir Bauordnung und Kreisplanung)
Produkt 063-01 (Vorbeugender Brandschutz)

Die bis einschlieRlich 2018 unter Zuwendungen und allgemeine Umlagen ausgewiesenen
Ertrage aus der Feuerschutzsteuer werden ab dem Haushaltsjahr 2019 zentral beim Produkt
032-04 ausgewiesen. Die anteiligen Feuerschutzsteuermittel fir die Brandschutzprifung
werden diesem Produkt im Zuge der internen Leistungsverrechnung zugefuhrt.

Produkt 063-02 (Raumliche Planung und Entwicklung)

Fir die Aufstellung des Raumordnungsprogramms ist bei den Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen ein Ansatz von 25.000 € (Vorjahr: 50.000 €) vorgesehen. Daneben wurden
150.000 € fur Zwecke der Regionalentwicklung veranschlagt.

Produkt 063-03 (Bauordnung)

Im Bereich der sonstigen ordentlichen Aufwendungen ist fir das Haushaltsjahr 2019 ein
Betrag in H6he von 25.000 € fir Nacharbeiten im Rahmen der Einfihrung der so genannten
.elektronischen Bauakte® vorgesehen.

Ferner sind 20.000 € bei den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen fur die
Ertliichtigung des Amtes zur Durchfihrung von Standsicherheitspriifungen vorgesehen.
Kilnftig ist beabsichtigt, entsprechend anfallende Geblhren den Bauherren in Rechnung zu
stellen. Bislang erfolgen solche Prufungen durch Dritte.

Teilergebnishaushalt 066 (Umweltamt)

Produkt 066-01 (Naturschutz, Landschaftspflege, Waldangelegenheiten)

Bei diesem Produkt sind die Pflegemaflnahmen und die Naturschutzmaflnahmen des
Landkreises veranschlagt, die im Jahr 2019 vorgesehen sind. Der Landkreis ist verpflichtet,
in  Natura-2000-Gebieten Managementplane aufzustellen. Neben den Personal-

aufwendungen sind auch Sachkosten fir diese Arbeiten eingeplant, die voraussichtlich mit
80 % bezuschusst werden. In welchem Umfang die Arbeiten im Jahr 2019 umgesetzt werden
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kénnen, lasst sich zzt. noch nicht abschlieRend sagen. Ferner sind hier flir 2019 zunachst
einmalig 50.000 € fur das ,Aktionsprogramm Insekten- und Naturschutz” etatisiert.

Teilergebnishaushalt 070 (Amt fir KreisstraBen)

Diesem Teilhaushalt ist das Produkt StralRen- und Verkehrsflachen zugeordnet. Neben den
Personalaufwendungen (insbesondere flir die Kreisstrallenmeisterei) und den Sach-
aufwendungen (Unterhaltung der Stralen und Fahrzeuge) fallen hier insbesondere die
Abschreibungen mit 3.922.400 € ins Gewicht. Als Ertrage stehen diesen Abschreibungen
Auflésungsertrage aus Sonderposten (Investitionszuschisse) in Hoéhe von 596.800 €
gegenuber.

X. Daten des Finanzhaushaltes 2019

Im Finanzhaushalt werden alle Einzahlungen und Auszahlungen (Geldfluss) aus der
laufenden Verwaltungstatigkeit, fur Investitionen und Investitionsfordermallnahmen sowie flr
Finanzierungstatigkeiten dargestellt. Der Finanzhaushalt gibt eine Vorschau der voraus-
sichtlichen Entwicklung der Liquiditat des Landkreises.

Gesamtverschuldung

Der Schuldenstand des Landkreises Uelzen stellt sich zzt. wie folgt dar:

Per 31.12.2017 aufgenommene Kredite 26.190.534 €
+ noch nicht ausgeschopfte Kreditermachtigung fur 2018 87.000.000 €
. Tilgungsleistungen im Jahr 2018 1.798.410 €
+ vorgesehene Kreditaufnahme im Haushalt 2019 5.150.000 €
. Tilgungsleistungen im Jahr 2019 1.820.800 €
voraussichtlicher Schuldenstand Ende 2019 114.721.324 €

Kreditaufnahme und Neuverschuldung

Nach § 120 Abs. 1 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) drfen
Kredite unter der Voraussetzung des § 111 Abs. 6 NKomVG nur fur Investitionen,
Investitionsférderungsmallnahmen und zur Umschuldung aufgenommen werden. Die
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit im Finanzhaushalt belaufen sich auf 26.324.700 €;
dem stehen Einzahlungen aus Investitionstatigkeit in Hohe von 19.848.800 € gegenuber. Der
Saldo v