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Bekanntmachung der Stadte, Samtgemeinden
und Gemeinden

Allgemeinverfiigung
des Zweckverband Gesundheitsamt
Uelzen - Liichow-Dannenberg fiir den Landkreis Uelzen

iiber das Verbot von GroRveranstaltungen
mit mehr als 1.000 Personen und iiber die Meldepflicht
von Veranstaltungen und Menschenansammlungen

mit mehr als 100 Teilnehmern zur Einddammung
des Coronavirus SARS-CoV-2

Der Zweckverband Gesundheitsamt Uelzen - Liichow-Dannenberg
erlasst gemal § 28 Abs. 1 Satz 1i. V. m. Satz 2 Infektionsschutz-
gesetzes (IfSG) als zustdndige Behorde folgende

Allgemeinverfiigung:

1. Esist untersagt, im gesamten Gebiet des Landkreises Uelzen
offentliche oder private GroRveranstaltung in geschlossenen
Raumen mit einer Teilnehmerzahl von mehr als 1.000
Personen durchzufiihren.

2. Anzuzeigen sind dem Zweckverband Gesundheitsamt Uelzen-
Lichow-Dannenberg durch den jeweiligen Veranstalter oder
Organisator offentliche und nichtoffentliche Veranstaltungen
im gesamten Gebiet des Landkreises Uelzen sowie sonstige
zeitlich begrenzte und geplante Ereignisse, an denen Gruppen
von Menschen teilnehmen, vor ihrer Durchfiihrung, ab einer
erwarteten Teilnehmerzahl von mindestens 100 Personen.

3. Die Anzeige muss den Namen, ggf. den Vertretungsberech-
tigten, die Anschrift sowie eine Telefonnummer des Veran-
stalters oder Organisators, Ort und Zeit der Veranstaltung, die
erwartete Teilnehmerzahl sowie Angaben dartiber, ob es sich
um eine offentliche oder nichtoffentliche Veranstaltung, ein
eher regionales oder liberregionales Einzugsgebiet handelt
und ob die Veranstaltung in geschlossenen Radumen oder un-
ter freiem Himmel stattfindet, beinhalten.

4. Die Anzeige hat unverziglich schriftlich (Zweckverband Ge-
sundheitsamt Uelzen - Liichow-Dannenberg, Auf dem Rahlan-

de 15, 29525 Uelzen) oder per E-Mail (info@gesundheitsamt-
ue-dan.de) zu erfolgen.

5. Diese Allgemeinverfiigung gilt am Tag nach der ortsiiblichen
Bekanntmachung als bekannt gegeben und ist zunachst bis
zum 31.03.2020 befristet.

Begriindung:

I.  Rechtsgrundlage fiir den Erlass dieser Allgemeinverfligung ist
§ 28 Abs. 1 Satz 1i. V. m. Satz 2 IfSG. Danach trifft die zu-
sténdige Behorde die notwendigen SchutzmaRnahmen, wenn
Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder
Ausscheider festgestellt werden oder sich ergibt, dass ein
Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider
war, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung
ibertragbarer Krankheiten erforderlich ist.

Unter diesen Voraussetzungen kann die zusténdige Behorde
Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer grof3e-
ren Anzahl von Menschen beschréanken oder verbieten. Aus-
gehend von der Gesetzesbegriindung sind hiervon alle Zu-
sammenkiinfte von Menschen erfasst, die eine Verbreitung
von Krankheitserregern beglinstigen.

GemaR § 2 Nr. 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des
Infektionsschutzgesetzes vermehrungsfahige Agens (Virus,
Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches
transmissibles Agens, die bei Menschen eine Infektion oder
Ubertragbare Krankheit verursachen konnen. Bei SARS-CoV-2
handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2
Nr. 1 IfSG.

Aufgrund der steigenden Zahl von Infizierten mit SARS-CoV-2
in Deutschland, Niedersachsen sowie zwischenzeitlich eines
bestatigten Falles dieser Corona-Infektion im Landkreis Uel-
zen mit verschiedenen Indexquellen, untersagt der Zweckver-
band Gesundheitsamt Uelzen - Liichow-Dannenberg vorsorg-
lich vorerst GroRBveranstaltungen mit einer Teilnehmerzahl
von mehr als 1.000 Personen. Nach Einschatzung des Ge-
sundheitsamtes kénnen geringere Einschrankungen, die eine
Ausbreitung von SARS-CoV-2-Infektionen reduzieren, die
Risiken bei solch grolRen Veranstaltungen nicht ausreichend
mildern. Das Verbot von GroRveranstaltungen ist aus diesem
Grund erforderlich.

Der Krisenstab des Bundesministeriums des Inneren, fiir Bau
und Heimat (BMI) und des Bundesministeriums fiir Gesund-
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heit (BMG) hat in seiner zweiten Sitzung die Prinzipien des
Robert Koch-Instituts zur Risikobewertung von GroRveran-
staltungen beschlossen und empfohlen, diese Kriterien unver-
zliglich bei der Risikobewertung zu beriicksichtigen. Dieser
Handlungsempfehlung ist zu entnehmen, dass das Risiko von
groRBen oder schwer verlaufenden COVID-19 Ausbriichen nach
einer Ubertragung von SARS-CoV-2 bei einer Veranstaltung
von der Zusammensetzung der Teilnehmer, der Art und dem
Typ der Veranstaltung sowie der Moglichkeit der Kontrolle im
Falle eines Ausbruchs abhangt. Durch den vorherrschenden
Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 z. B. durch Husten, Niesen
oder den Kontakt mit mild erkrankten oder asymptomatisch
infizierten Personen kann es zu einer Ubertragung des Virus
von Mensch zu Mensch kommen.

Eine Risikobewertung fiir eine Veranstaltung oder ein son-
stiges zeitlich begrenztes und geplantes Ereignis, an dem eine
Gruppe von Menschen teilnimmt, kann durch die zustandige
Behdrde jedoch nur dann erfolgen, wenn sie Kenntnis von der
Veranstaltung hat.

Um der zustandigen Behorde eine ausgewogene Risikoab-
wagung zu ermdoglichen, ist es erforderlich, dass alle Veran-
staltungen und Menschenansammlungen mit mehr als 100
Teilnehmern angezeigt werden. Dies gilt unabhéngig davon,
ob diese in geschlossenen Raumen oder unter freiem Himmel
stattfinden.

Da die Risiken nicht bei allen Veranstaltungen gleich gro
sind, ist seitens des Zweckverbandes Gesundheitsamt Uelzen
- Lichow-Dannenberg nach der erfolgten Anzeige eine sorg-
faltige Abwagung im Hinblick auf die konkrete Veranstaltung
oder Menschenansammlung zu treffen.

Die Meldeverpflichtung erstreckt sich auf alle Zusammen-
kiinfte von Menschen, bei denen mit einer Teilnehmerzahl von
mindestens 100 Personen gerechnet wird. Wird die Teilneh-
merzahl von 100 Personen erreicht bzw. liberschritten, hat die
in Ziffer 1 angeordnete Meldung unabhéangig von der Art der
Veranstaltung (6ffentlich oder privat) an die unter Ziffer 3 ge-
nannte Stelle durch den Veranstalter oder Organisator (Ziffer
2) zu erfolgen.

Derzeit breitet sich das Virus in Deutschland und dem Land-
kreis Uelzen aus. Ziel der Allgemeinverfiigung ist es, die Uber-
tragungswege von SARS-CoV-2 zu unterbrechen und das Risi-
ko einzuddmmen, ohne dabei das 6ffentliche Leben génzlich
zum Stillstand zu bringen. Um dies sicherzustellen, ist die hier
verfligte Untersagung und Anzeigepflicht erforderlich und ge-
boten. Mildere, gleich wirksame Mittel zur Erreichung dieses
Zwecks sind nicht ersichtlich. Die Allgemeinverfiigung ist an-
gemessen, da sie nicht auBer Verhéltnis zu dem in der Allge-
meinverfligung angestrebten Schutz hoherwertiger Rechtsgu-
ter wie Leben, Leib und Gesundheit der Bevolkerung steht.
Handlungsempfehlungen fiir GroBveranstaltungen sind unter
www.rki.de, Stichwort Risiko GroRRveranstaltungen abrufbar.

Die sachliche Zustandigkeit fiir den Erlass dieser Allgemein-
verfligung folgt aus § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Niederséch-
sischen Gesetzes Uber den offentlichen Gesundheitsdienst
(NGOGD). Danach obliegen den Landkreisen und kreisfreien
Stadten die Aufgaben des Gesundheitsamtes, der zustandi-
gen Behorde oder der zusténdigen Stelle nach dem Infekti-
onsschutzgesetz oder einer aufgrund des Infektionsschutz-
gesetzes erlassenen Verordnung. Die Aufgaben gehdren zum
ibertragenen Wirkungskreis (§ 3 Abs. 1 Satz 3 NG6GD). Der
Zweckverband Gesundheitsamt Uelzen - Liichow-Dannenberg
ist Trager des Gesundheitsamtes des Landkreises Uelzen; die
Pflichtaufgabe des Infektionsschutzes wurde dem Zweckver-
band von den Landkreisen Uelzen und Liichow-Dannenberg
libertragen (8§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, 7 ff. des Niedersach-
sischen Gesetzes (iber die kommunale Zusammenarbeit
(NKomZ@G)i. V. m. § 1 Nr. 3 der Verbandsordnung des Zweck-
verbandes Gesundheitsamt Uelzen/Liichow-Dannenberg). Die
ortliche Zusténdigkeit des Zweckverbandes Gesundheitsamt
Uelzen - Liichow-Dannenberg fiir die Durchfiihrung des Infek-
tionsschutzgesetzes (IfSG) im Gebiet des Landkreises Uelzen

folgt aus § 2 NKomZG, § 1 Abs. 1 der Verbandsordnung des
Zweckverbandes Gesundheitsamt Uelzen/Lichow-Dannen-
berg, § 1 Abs. 1 des Niedersachsischen Verwaltungsverfah-
rensgesetzes (NVwWVfG) i.V.m. § 3 Abs. 1 Nr. 3 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes (VWV{G).

Die Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetz sofort vollziehbar nach
§ 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG. Eine Klage hat somit keine
aufschiebende Wirkung.

Auf die Strafvorschrift des § 75 Abs. 1 Nr. 1 wird hingewiesen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats
nach Bekanntgabe Klage beim Verwaltungsgericht Liineburg,
Adolph-Kolping-StralRe 16, 21337 Liineburg erhoben werden.

Uelzen, den 11.03.2020

ZWECKVERBAND GESUNDHEITSAMT
UELZEN - LUCHOW-DANNENBERG

Der stellv. Geschéftsfiihrer
Teske

Allgemeinverfiigung
des Zweckverband Gesundheitsamt
Uelzen - Liichow-Dannenberg fiir den Landkreis Uelzen

fiir Reiseriickkehrer aus Risikogebieten
und besonders von der Ausbreitung des Coronavirus
SARS-CoV-2 und COVID-19
betroffenen Gebieten zur Beschrankung
des Besuchs von Schulen, Kindertageseinrichtungen,
Kindertagespflegestellen und stationaren Einrichtungen
der Pflege- und Eingliederungshilfe

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit

weltweit verbreitet. Auch in Deutschland gibt es mittlerweile eine

Reihe von Fallen, meist in Verbindung mit Reisen in Risikogebiete

und aus besonders betroffenen Regionen. Die Erkrankung CO-

VID-19 verlauft in den meisten Fallen als grippaler Infekt und ist

von einem Schnupfen oder einer echten Grippe (Influenza) klinisch

nicht zu unterscheiden.

Gemal § 28 Absatz 1 Satz 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG) wird

folgende Allgemeinverfiigung erlassen:

1. Personen, die sich innerhalb der letzten 14 Tage in einem
Risikogebiet oder einem besonders betroffenen Gebiet ent-
sprechend der jeweils aktuellen Festlegung durch das Robert
Koch-Institut (RKI) aufgehalten haben, diirfen fiir einen Zeit-
raum von 14 Tagen seit Riickkehr aus dem Risikogebiet oder
des besonders betroffenen Gebiets folgende Einrichtungen
nicht betreten:

a) Einrichtungen nach § 33 Nr. 1 bis 4 IfSG (Kindertagesein-
richtungen und Kinderhorte, erlaubnispflichtige Kinderta-
gespflegestellen, Schulen, Tagesbildungsstétten nach §§
162 ff Nds. Schulgesetz (NSchG) und Heime, in denen tiber-
wiegende minderjahrige Personen betreut werden) sowie
betriebserlaubte Einrichtungen nach § 45 SGB VIII (statio-
nare und teilstationare Erziehungshilfe),

b) Einrichtungen nach § 23 Absatz 3 Nr. 1 und Nr. 3 bis 5
IfSG (Krankenh&user, Vorsorge- und Rehabilitationseinrich-
tungen, in denen eine den Krankenhausern vergleichbare
medizinische Versorgung erfolgt, Dialyseeinrichtungen,
Tageskliniken), ausgenommen von dem Betretungsverbot
sind behandlungsbediirftige Personen,

c) stationdare Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungs-
hilfe wie Heime fiir &ltere Menschen, pflegebediirftige Men-
schen oder Menschen mit Behinderungen nach § 2 Abs.
2 des Niedersachsischen Gesetzes iber unterstiitzende
Wohnformen (NuWG), stationére Einrichtungen der Hilfen
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zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten
nach 8§ 67 ff SGB XIl sowie Werkstatten fir Menschen
mit Behinderungen, andere Leistungsanbieter nach § 60
SGB IX, Tagesforderstatten, Tagesstatte flir Menschen mit
seelischen Behinderungen, ausgenommen von dem Betre-
tungsverbot sind behandlungsbediirftige und betreuungs-
bedirftige Personen, und

d) Berufsschulen und Hochschulen,

e) Landesbildungszentren mit allen ihren Angeboten.

Ausreichend ist, dass die entsprechende Festlegung der Gebiete
durch das RKI innerhalb der 14-Tages-Frist erfolgt. Die Risikoge-
biete und besonders betroffene Gebiete sind unter www.rki.de/
ncov-risikogebiete tagesaktuell abrufbar.

Als Aufenthalt nach Satz 1 gilt nicht ein nur kurzzeitiger Kontakt
zum Beispiel im Rahmen eines Tankvorgangs, einer Ublichen Kaf-
feepause oder eines Toilettengangs.

2. Wenn eine nach Ziffer 1 verpflichtete Person minderjahrig ist,
so hat derjenige fiir die Einhaltung der diese Person treffen-
de Verpflichtung zu sorgen, dem die Sorge fiir diese Person
zusteht. Die gleiche Verpflichtung trifft Betreuerinnen oder
Betreuer einer von der Verpflichtung nach Ziffer 1 betroffenen
Person, soweit die Erflillung dieser Verpflichtungen zu deren
Aufgabenkreis gehort. Sie sind unter Berlicksichtigung der
Voraussetzungen in Ziffer 1 verpflichtet, keine Betreuungsan-
gebote von Kindertageseinrichtung, Kindertagespflegestelle
oder Heimen in Anspruch zu nehmen.

3. Erhalten die Trager oder die mit den Leitungsaufgaben in den
jeweiligen Einrichtungen beauftragten Personen der in Ziffer 1
benannten Einrichtungen Kenntnis davon, dass die Vorausset-
zung nach Ziffer 1 vorliegt, dirfen die betreffenden Personen
flir einen Zeitraum von 14 Tagen seit Riickkehr aus dem Ri-
sikogebiet oder des besonders betroffenen Gebiets nicht be-
treut oder beschaftigt werden.

4. Die Anordnung gilt sofort ab dem Zeitpunkt der Bekanntma-
chung. Widerspruch und Anfechtungsklage gegen diese All-
gemeinverfligung keine aufschiebende Wirkung.

5. Auf die BuBRgeldvorschrift des § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG wird
hingewiesen.

Begriindung

Zu Ziffer 1: Fur Reiseriickkehrer aus Risikogebieten oder von der
Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 besonders betroffenen
Gebieten wird fur den durch die Inkubationszeit definierten Zeit-
raum von 14 Tagen nach Ankunft aus einem der fraglichen Gebie-
te das Betreten der in den Buchstabgen a) bis d) definierten Ein-
richtungen verboten. Die MaRnahme dient dazu, die Ausbreitung
des neuen Erregers einzudammen sowie den Schutz vulnerabler
Personengruppen sicherzustellen. Dariiber hinaus tragen die Mal3-
nahmen fir die erfassten medizinischen Einrichtungen auch zur
Aufrechterhaltung der Versorgungskapazitaten bei.

Zu Buchstabe a) Nach den bisherigen Erkenntnissen erkranken
Kinder nicht schwer an COVID-19. Sie kdnnen aber ebenso wie
Erwachsene, ohne Symptome zu zeigen, Ubertrdger des Coro-
navirus SARS-CoV-2 sein. Kinder und Jugendliche sind zugleich
besonders schutzbediirftig. Dabei ist die Ubertragungsgefahr
bei Kindern besonders hoch, weil kindliches Spiel in den frih-
kindlichen Einrichtungen regelmafRig einen spontanen engen
korperlichen Kontakt der Kinder untereinander mit sich bringt.
Das Einhalten disziplinierter Hygieneetiketten ist zudem abhan-
gig vom Alter und der Méglichkeit zur Ubernahme von (Eigen-)
Verantwortung und bedarf daher bei Kindern noch einer entwick-
lungsangemessenen Unterstlitzung durch Erwachsene. Diese
Unterstiitzung kann in den Einrichtungen mit einer Vielzahl an
betreuten Kindern seitens der Aufsichtspersonen nicht immer
ununterbrochen sichergestellt werden. Vielmehr sehen die Rau-
me in den Einrichtungen in aller Regel Riickzugsmadglichkeiten

vor. Daher kann schon raumlich eine liickenlose Uberwachung
nicht immer gewahrleistet werden. Damit steigt die Gefahr, dass
sich Infektionen innerhalb der Einrichtung verbreiten und diese
nach Hause in die Familien getragen werden. Aus diesen Griin-
den ist nach Abwagung aller Umstande eine allgemeingiiltige
Anordnung erforderlich, um die Verbreitung der Infektion in Ge-
meinschaftseinrichtungen, in denen tiberwiegend Minderjahrige
betreut werden, zu unterbinden. Diese Anordnung betrifft die
Kindertagespflege auch dann, wenn nur ein Kind betreut wird.
Denn auch dann ist eine Ubertragung auf weitere Kinder nicht
ausgeschlossen.

Zu Buchstabe b) In den stationdren medizinischen Einrichtungen
werden vielfach Personen betreut, die durch eine Infektion mit
dem neuen Erreger in besonders schwerer Weise gesundheit-
lich gefahrdet waren. Zum Schutz dieser besonders vulnerablen
Personengruppen stellt die Beschrédnkung des Zugangs fiir Rei-
serlickkehrern aus Risikogebieten oder besonders betroffenen
Gebieten eine geeignete und erforderliche SchutzmaRnahme dar.
Neben der Vermeidung von Eintréagen des Erregers wird auch die
medizinische Versorgung unterstiitzt. Die Erkrankung des betreu-
enden und medizinischen Person wird verringert.

Zu Buchstabe c) Hier gelten entsprechend die Uberlegungen wie
zu Buchstabe b).

Zu Buchstabe d) Viele Studierende sowie Beschaftigte in Hoch-
schulen weisen eine liberdurchschnittliche Reisetétigkeit auf. Dies
umfasst insbesondere auch Aufenthalte in Risiko- oder besonders
betroffenen Gebieten. Risikogebiete und besonders betroffene
Gebiete sind Gebiete, in denen eine fortgesetzte Ubertragung von
Mensch zu Mensch vermutet werden kann. Um dies festzulegen,
verwendet das RKI verschiedene Indikatoren (u.a. Erkrankungs-
haufigkeit, Dynamik der Fallzahlen). In den durch das RKI festge-
stellten Risikogebieten und besonders betroffenen Gebieten be-
steht eine allgemein wesentlich erhohte Infektionsgefahr, sodass
Personen, die sich dort aufhielten, als ansteckungsverdachtig
anzusehen sind. Es ist auf die aktuelle Einstufung abzustellen.
Es kommt nicht darauf an, dass diese Einschatzung bereits zum
Zeitpunkt des Aufenthalts im Sinne der Ziffer 1 in dem Gebiet vom
RKI festgestellt wurde.

Der Ansteckungsverdacht besteht, wenn die Person dort minde-
stens einen 15-miniitigen Kontakt zu einer anderen Person im Ab-
stand von weniger als 75 cm hatte. Dieses Kriterium grenzt des-
halb den Aufenthalt von der bloRen Durchreise ab. Kein Aufenthalt
im Sinne der Ziffer 1 dieser Verfligung wird in der Regel bei einem
bloRen Toilettengang, einem Tankvorgang oder einer blichen
Kaffeepause gegeben sein.

Zu Ziffer 2: Entsprechend Ziffer 1 diirfen die Personensorgebe-
rechtigten die betreffenden Kinder nicht in die Einrichtungen brin-
gen und das Recht auf Betreuung gegeniiber dem Trager oder der
Tagespflegeperson geltend machen. Der Rechtsanspruch auf Be-
treuung nach § 24 SGB VIl ist insoweit eingeschrankt.

Zu Ziffer 3: Es ist ausdricklich keine Aufgabe der Trager bzw.
des eingesetzten Personals bzw. der Tagespflegeperson, gezielt
durch Nachfragen zu erforschen, ob Kinder sich in einem Risiko-
gebiet aufgehalten haben. Nur dann, wenn eine positive Kenntnis
dariiber besteht, diirfen diese Schiilerinnen und Schiiler sowie Kin-
der nicht mehr betreut werden.

Zu Ziffer 4: Die Anordnung tritt am auf die Bekanntgabe folgenden
Tag in Kraft. Sie ist nicht befristet. Bei entsprechender erneuter
Risikoeinschatzung wird die Allgemeinverfligung aufgehoben.

Die Anordnung ist gemaR § 28 Abs. 3i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort
vollziehbar.

Zu Ziffer 5: Die BuBgeldbewehrung der MalRnahme bis zu 25.000
Euro folgt aus § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG.

Die Anordnung stellt eine MaRnahme nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG
dar.
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Rechtsbehelfsbhelehrung:

GemaR § 28 Absatz 3 in Verbindung mit § 16 Absatz 8 IfSG haben
Widerspruch und Anfechtungsklage gegen diese Allgemeinverfi-
gung keine aufschiebende Wirkung.

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats
nach Bekanntgabe Klage beim Verwaltungsgericht Lineburg,
Adolph-Kolping-StralRe 16, 21337 Liineburg erhoben werden.

Uelzen, den 12.03.2020

ZWECKVERBAND GESUNDHEITSAMT
UELZEN - LUCHOW-DANNENBERG

Der stellv. Geschéftsfiihrer
Teske



