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Vorlage Nr. 2015/058

Beratungsfolge Offentlichkeitsstatus | Sitzungsdatum
Kreisausschuss nichtoffentlich 14.07.2015
Kreistag offentlich 21.07.2015
Beratungsgegenstand:

Prifbericht des Landesrechnungshofs zu Handlungsoptionen von Kommunen hinsichtlich
ihrer Sparkassen

Sachverhalt:

In der Zeit von April 2014 bis Januar 2015 hat der Landesrechnungshof bei 24 Kommunen
untersucht, welche Chancen und Risiken den Kommunen aus ihrer Sparkassentragerschaft
erwachsen. Von den 24 untersuchten Einheiten sind elf Kommunen unmittelbare Trager ei-
ner Sparkasse, 13 Kommunen sind als Mitglied eines Sparkassenzweckverbandes mittelba-
re Trager einer Sparkasse. Nunmehr liegt der Prifbericht vom 04.05.2015 vor.

Gemal § 5 Abs. 1 des Nds. Gesetz uber die Uberodrtliche Kommunalprifung (NKPG) ist dem
Hauptorgan der kommunalen Koérperschaft (hier: dem Kreistag) der wesentliche Inhalt des
Schlussberichts unverziiglich bekanntzugeben. Jedem Mitglied des Kreistags ist auf Verlan-
gen Einsicht in den Schlussbericht zu geben.

Im Prifbericht wird weniger auf einzelne Kommunen abgestellt, so dass als wesentlicher
Inhalt die Darstellung von allgemeinen Handlungsoptionen von Kommunen zu erachten ist.
Der Landesrechnungshof zeigt dabei fur Optionen fur Einwirkungsmoglichkeiten der Kommu-
nen flr ihre Sparkassen sowie finanzielle Risiken aus der Sparkassentragerschaft auf.

GemalR § 5 Abs. 2 NKPG ist die Prufungsmitteilung nach Bekanntgabe im Kreistag fur sie-
ben Werktage offentlich auszulegen.

Beschlussvorschlag:
Entfallt.

gez. Dr. Blume
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04.05.2015, Prafung des Prasidenten des Nlederséichsischen Landesrechnungshofs

Handlungsoptionen von Kommumen hinsichtiich Ihrer Sparkassen, 6.1-10712-1142-14 Seito: 7
2 Handlungsoptionen der Kommunen
Tz 9 Angesichis angespannter kommunaler Haushalte einerseits und stabiler finanzi-

eller Verhditnisse der Sparkassen andererseits sollten Kommunen der Frage
hachgehen, ob und in welcher Hihe die wirtschaflliche Gesamisifuation ihrer
Sparkassen Abflhrungen zulésst. Daflr soliten die Kommunen sich von ihrer
Sparkasse Uber bestehende Risikovorsorgen und deren voraussichtliche Ent-

2 von 5 in Zusammenstellung



04.06.2015, Prlfung des Prisidenlen des Niederstichsischen Landesrechnungshofs
Handlungsoptlonen von Kommunen hinsichtiich threr Sparkassen, 6.1-10712-11/2-14 Selte: 8

wicklung informieren lassen, um die wirtschaftliche Lage noch hesser einschét-
zen 24 kdnnen, Diese Vorbareitung soll den kommunalen Organen die Entschei-
dung ermdglichen, ob und mit welcher Zielrichtung sie mit thren Verwaltungsrats-
vorsitzenden, ihren entsandten Verwaltungsratsmitgliedern oder ihren Vertretern
in der Zweckverbandsversammiung (iber die Risikovorsorge und Abflhrungspoli-
tik diskutioren (Tz. 60),

Tz, 10 Weiterhin sollten die Triger der Sparkassen in ihren Satzungen Regelungen vor-
sehen, die ihnen Zielvorgaben oder -vereinbarungen ermdglichen. Sie kdnnten
heispielsweise die aligemeinen geschéftspolitischen Grundsétze dahingehend
ergénzen, dass die Sparkassenorgane Empfehlungen des Tragers, wie die Spar-
kasse die kommunale Aufgabenerfiilung des Trégers in wirtschaftlichen, regio-
nalpolitischen, sozialen und kullurelien Bereich am besten unterstlitzen kann, an-
gemaessen berlicksichtigt. Auf dieser Basis kénnle der Trager den Sparkassenor-
ganen jahriich bestimmts, auf kommunale strategische Ziele abgestimmte Aufga-
benbereiche henennen, Aklivititen der Sparkasse, die mbglicherweise die sirate-
gischen Ziele der Kommunen konterkarieren, kénnen so bereits im Vorfeld ver-
hindert werden (Tz. 73).

Tz. 11 Autierdem soliten die Tréger darauf hinwirken, dass sie bereits frithzeitig am
Auswahiverfahren bei der Bestellung der Vorstandsmitglieder beteitigt warden, in
dem sie aussagekréftige Unterlagen zur fachiichen und persénfichen Eignung der
Bewerberinnen und Bewerber erhalten. Sie soliten unter Hinweis auf ihren Zu-
stimmungsvorbehalt ihre kommunalen Interessen im Vorfeld des Personalaus-
wahlverfahrens zum Ausdruck bringen und die Bedeutung einer vertrauensvollen
Zusammenarbeit zwischen Sparkassenvorstand und Tréger far die zukiinftige
Zusammenarbeit hervorheben (Tz, 77).

Tz. 12 Dartiber hinaus empfehle ich den Kommunen, bei der Neugewahrung von stillen
Einfagen die Informationen von den Sparkassen einzufordern, die erforderlich '
sind, um zu kldren, woflr die Einlage bendtigt wird (z. B. Wachstumsfinanzierung
oder Stiilzungsmafinahme). Sle soliten sich intensiver mit den mdglichen Auswir-
kungen einer stillen Einlage, z. B. auf kinftige AbfGhrungen, auseinandersetzen.
im Falle einer Zustimmung zu einer stillen Einlage als haftsnde Eigenmittel solite
der Tréger die damit verbundenen Konditionen und deren Einhaltung kennen und
zu gegehener Zeit der Mdglichkelt siner Riickzahlung nachgehen (Tz. 84).
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04.05.2015, Plfung des Prasldenten des Nisdersdchsischen Landesrechnungshofs
Handlungsoptionan vor Kammunen hinsichifich ihrer Sparkassen, 6.1-10712-11/2-14 Selte; 9

Tz. 13 Hinsichtlich der bereits bestehenden stillen Einlagen soflten die Kommunen sich
dem dadurch ggf. entstandenen Risiko bewusst sein. Dazu sollten sle regelma-
Blg hinterfragen, ob eine Rlickzahlung mdglich ist, die Verzinsung noch der akiu-
ellen Marktiage entspricht oder andere Finanzierungsidsungen denkbar sind (Tz.
86).

Tz. 14 Den Vertretungen lege ich nah, sich mit der Bedesutung und der Wirkung des Be-
schlusses zur Entlastung des Verwaltungsrats auseinanderzusetzen. Sle sollten
hierfir die notwendigen Informationen und Unterlagen tber die Tatigkeit des Ver-
wallungsrats einfordern (Tz. 88).

Tz, 16 Die Kommunen sollten daftr Sorge tragen, dass die Mitglieder von Vertretungen
bzw. Verbandsversammiungen mit der Tagesordnung zum Sltzungstermin atle
Unteriagen, die flir den Entlastungsbeschiuss notwendig sind, erhalten.

Bei Sparkassen in unmittetbarer Trégerschaft soliten Sparkassenvorstande in
den Sitzungen der kommunalen Gremien zu sparkassenrelevanten Tagesord-
nungspunkten berlchten. Ein solches Unterrichtungsrecht kénnte sich der unmit-
telbare Tréger mit elner Regelung In der Sparkassensatzung sichern (Tz. 92).

Tz. 18 Bel einer mittelbaren Trégerschaft vermelden Kommunen Verstsfie gegen das
Milwirkungsverbot dadurch, dass sie Verwaltungsrite und Verbandsversammiun-
gen nicht mit identischen Personen besetzen (Tz. 96),

Tz. 17 Um sicherzustsllen, dass die Interessen der Verbandsmitglieder einheltlich ver-
treten werden, sollten generell Weisungsheschllisse firr kommunale Verireter in
Zweckverbandsversammlungen gefasst warden (Tz. 100).

Tz, 18 lch empfehle den Kommunen, die Einbezishung der Sparkassenangelegenheiten
in thr Beteiligungsmanagement zu priifen.
Alternativ kéime eine Wahrnehmung der T4tigkeiten in einer anderen zentralen
Stelle - beispielsweise im Fachdienst Finanzen oder einer Stabsstelle — in Be-
tracht, soweit an dieser Stelle das erforderliche Fachwissen vorhanden ist (Tz.
109).

Tz, 19 Darliber hinaus mlssen die Kommunen, um ihre Haushaltsrisiken kalkulieren zu

kbnnen, ihre aus der ehemaligen Gewahririigerhaftung bestehenden Haftungs-
verpflichtungen im Zusammensple! mit dem Institutssicherungssystem der Spar-
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04.05,2018, Pritfung does Prasidsnten des Niedersichslschen Landesrachnungshofs

Handlungsoptionen von Kominunen hinslchtiich thrar Sparkassen, 8.1-10712-11/2-14

Selte: 10

Tz, 20

kassen kennen (Tz. 115). Unabhéngig davon sollte einer Kommune stets he-
wusst sein, dass ste im Falle einer wirtschaftlichen Schiefiage ihrer Sparkasse
aus lhrer Trégerstellung heraus gezwungen sein kann, Bsitrige zur Stitzung th-
rer Sparkasse leisten zu milssen (Tz, 118).

SchiieBlich sollten die Kommunen sich darum bemtihen, Spenden, Sponsoring
und Zustiftungen (Freigiebigkeitsleistungen) mit ihren Sparkassen auch mit Biick
auf etwaige Ergebnisabfihrungen abzustimmen, um eine Aufgabenerfilllung im
kommunalen Interesse in den in § 4 Abs, 1 8. 2 NSpG genannten Berelchen zu
gewdhrleisten. Auch Zustiftungen sollten in Absprache mit der Kommune erfol-
gen. Die Emichtung elnes mit tberwlegend kommunalen Verwaltungsratsmitglia-
dern hesetzten Spandenausschusses halte ich Insoweit fur eine geeignets Lo-
sung. Stiftungsausschiisse/-réte von Sparkassenstiftungen sollien u. a, durch
Mitglieder der Vertretung besetzt werden. Um belsplelsweise kommunale Strate-
gie und Geschéftspolitik der Sparkasse besser abstimmen zu kénnen, verwelse
ich auf eln in Hessen prakliziertes Verfahren, Dort fugt die Sparkasse dem Lage-
bericht einen statistischen Bericht Uber die Erftllung ihrer Aufgaben bei (siehe
Beispiel in Anlage 2). Ein solcher Bericht Uiber die Erfullung der Aufgaben wére
— in Absprache zwischen Trager und Sparkasse ~ auch In Niedersachsen wiin-
schenswert (Tz, 127).
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