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Sachverhalt:

Aktuell erfolgt die Sammlung restentleerter Kunststoff-, Metall- und Verbundverpackungen
bei privaten Haushaltungen (LVP) im Landkreis Uelzen in gelben Sacken im
zweiwOchentlichen Abholrhythmus. Die Sammlung wird alle drei Jahre von dem
Ausschreibungsflihrer der dualen Systemen neu ausgeschrieben und vergeben. Der
Ausschreibungsfuhrer fur den Landkreis Uelzen ist die Duales System Deutschland GmbH
(DSD). Derzeit halt der awb diesen Vertrag. Die Laufzeit endet am 31.12.2021.

Im Zusammenhang mit der Ausschreibung der aktuellen LVP-Sammlung (2019-2021) im
letzten Jahr hatte der awb fur den Landkreis Uelzen die Umstellung der LVP-Sammlung vom
gelben Sack auf gelbe Behalter gefordert. Der Ausschreibungsflihrer fir die LVP-Sammlung
im Landkreis Uelzen hatte die damit einhergehende Anpassung der bestehenden
Systembeschreibung im Rahmen der Abstimmungsvereinbarung fir den Landkreis Uelzen
aus Kostengrinden abgelehnt.

Die der Ausschreibung zugrundeliegende Abstimmungsvereinbarung zwischen dem
Landkreis Uelzen und DSD endete zum 31.12.2018. In der Abstimmungsvereinbarung
werden die Systeme zur flachendeckenden Sammlung und Entsorgung von gebrauchten
Verkaufsverpackungen (LVP, PPK, Glas) mit den vorhandenen Sammel- und
Verwertungssystemen des Landkreises Uelzen abgestimmt. Die Abstimmungsvereinbarung
ist zwingende Voraussetzung fiur die Genehmigung des Betriebs des jeweiligen dualen
Systems. Die Genehmigung wird erteilt, wenn die dualen Systeme mit allen 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager (6rE) im Bundesland Niedersachsen eine
Abstimmungsvereinbarung abgeschlossen haben. Ansonsten droht ihnen der Widerruf ihrer
Genehmigung. Aktuell gibt es keine Abstimmungsvereinbarung fir den Landkreis Uelzen.

Der Kreistag des Landkreises Uelzen hat in seiner Sitzung am 18.12.2018 das
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Abfallwirtschaftskonzept flr den Landkreis Uelzen 2018-2023 beschlossen (V0O/2018/406)
und in diesem Konzept die Empfehlung ausgesprochen, die LVP-Sammlung von gelben
Sacken auf gelbe Behalter bei Beibehaltung des Abfuhrrhythmus umzustellen (siehe auch
Abfallwirtschaftskonzept, Seite 62).

Zum 01.01.2019 hat das neue Verpackungsgesetz (VerpackG) die bisherige
Verpackungsverordnung abgelost. Mit dem VerpackG bekommen die OrE rechtliche
Méglichkeiten eingeraumt, bestimmte MalRgaben fir eine LVP-Sammlung per
Rahmenvorgabe (als Verwaltungsakt) einseitig festzulegen.

Gemal § 22 Absatz 2 VerpackG kann der 6rE durch schriftlichen Verwaltungsakt gegenlber
den dualen Systemen festlegen, wie die Sammlung von LVP bei privaten Haushalten
hinsichtlich

- Art des Sammelsystems (Hol-, Bringsystem oder Kombination)

- Art und Grolle der Sammelbehalter

- Haufigkeit und Zeitraum der Behalterleerungen

zu erfolgen hat.

Dabei durfen die Festlegungen der OrE nicht Gber den Standard der Restmiullabfuhr im
Entsorgungsgebiet hinausgehen. Die Sammlung der Restabfalle im Landkreis Uelzen wird
mit Restabfallbehaltern (mit Volumen von 40 |, 80 I, 120 I, 240 |) und mit Restabfallsacken
(70 1) im Rhythmus von vierzehn Tagen durchgefuhrt. Bei Grundsticken, die nur mit einer
Person bewohnt sind, kann auf Antrag der 40 |-Behalter vierwdchentlich geleert werden.
Zusatzlich kommen 660 | und 1.100 | Behalter zum Einsatz, die wdchentlich geleert werden.
Fur voribergehenden verstarkten Restabfallanfall kénnen zusatzlich  Restabfallsdcke
genutzt werden.

Vor diesem Hintergrund hat der awb eine Rahmenvorgabe (siehe Anlage) entworfen, die fir
die LVP-Sammlung auf dem Gebiet des Landkreises Uelzen ab dem 01.01.2021 folgende
Vorgaben macht:

a. Bei Haushalten mit nicht mehr als vier gemeldeten Personen sind MillgroRbehalter
(MGB) mit einem Volumen von 120 | (120-I-MGB, EURO-Norm DIN EN 840 ff) zu
verwenden.

b. Bei Haushalten mit funf bis acht gemeldeten Personen sind MGB mit einem Volumen
von 240 | (240-I-MGB, EURO-Norm DIN EN 840 ff) zu verwenden.

c. Bei Mehrfamilienhdusern mit 9 bis 22 gemeldeten Personen sind MGB mit einem
Volumen von 660 | (660-I-MGB, EURO-Norm DIN EN 840 ff) zu verwenden.

d. Bei Mehrfamilienhdusern mit mehr als 22 gemeldeten Personen sind MGB mit einem
Volumen von 1.100 | (1.100-I-MGB, EURO-Norm DIN EN 840 ff) zu verwenden.

e. Sofern Ubermengen bei den Haushaltungen anfallen, die nicht Uber die Miill-
grolRbehalter entsorgt werden koénnen, sind gelbe Sacke mit Zuziehband, 90 |
Volumen und einer Mindestwandstarke von 15 ym (HDPE-Folie) oder 22 ym (LDPE-

Folie) an die betroffenen Haushalte auszugeben und zu verwenden.
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f. Die eingesetzten MGB und Sacke sind werktags im 14-taglichen Entsorgungs-
rhythmus am Tag der Leerung der kommunalen Bioabfalltonne zwischen 06:00 und
19:00 Uhr zu entleeren. Die eingesetzten MGB mussen aus gelbem oder schwarzem
Kunststoff (Korpus) und gelben Deckel bestehen.
Zu der Vorgabe eines zusatzlichen gelben Sackes fiir voriibergehende Ubermengen ist
anzumerken, dass nicht ausgeschlossen werden kann, dass sich die dualen Systeme gegen
diese Anordnung wehren werden, da von einer alternativen Verwendung von Tonne und
Sack ausgegangen wird. Die Anordnung der zusatzlichen Ausgabe von gelben Sacken
kénnte aus Sicht der dualen Systeme eine Erhéhung der Systemkosten zur Folge haben,
weil es zur Zweckentfremdung der Sacke kommt, etwa indem die Sacke in die gelbe Tonne
gegeben werden.
Der Entwurf der Rahmenvorgabe wird im nachsten Schritt den dualen Systemen (ab dem
1.4.2019: 8) zugeleitet. Im Rahmen einer Anhoérung konnen die dualen Systeme zu den
beabsichtigten Anderungen bei der LVP-Sammlung Stellung beziehen und Einwendungen
erheben. Sofern im Rahmen der Anhérung eine Einigung Uber die Einfuhrung der gelben
Tonne herbeigeflihrt werden kann, eribrigt sich der Erlass der Rahmenvorgabe. Die dann
getroffenen Festsetzungen wurden sich in einer zwischen dem Landkreis Uelzen und den
dualen Systemen abzuschlieRenden Abstimmungsvereinbarung wiederfinden. Wenn keine

Einigung zustande kommt, erfolgt der Erlass der Rahmenvorgabe als Verwaltungsakt.

Beschlussvorschlag:

Der Betriebsausschuss empfiehlt dem Kreisausschuss dem Kreistag zu empfehlen, den in
der Anlage beigefiigten Entwurf einer Rahmenvorgabe zur LVP-Erfassung zu beschlieRRen,
und die Betriebsleitung mit der Einfihrung einer gelben Tonne anstatt des gelben Sackes

ggfs. mit Erlass einer Rahmenvorgabe zur LVP-Erfassung zu beauftragen.

Anlagen:

Entwurf Rahmenvorgabe zur LVP-Erfassung

S. Goerge
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