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Sachverhalt:

Mit Schreiben vom 26.11.2019 beantragen die SPD, die FDP, das Blindnis 90/Die Griinen
und die UWG die Priifung der Einfiihrung eines kostenlosen OPNV im Landkreis Uelzen.

Bei ausschliel3licher Bericksichtigung der tariflichen Zuschisse unter den Voraussetzungen
des Antrages (Ausschluss der AST-Verkehre und der Stadtverkehre) wirde der jahrliche
Zuschuss um ca. 675 T€ auf 850 T€ ansteigen. In dieser Berechnung sind die hoéheren
Kapazitaten aufgrund steigender Nutzerzahlen nicht enthalten. Entsprechend der
Ausfuhrungen der VNO (Anlage 2) ist von weiteren Mehrkosten von ungefahr 750 T€ pro
Jahr auszugehen. Der Verlust der Einnahmen aus dem Pluspunkt-Tarif und die

Mehraufwendungen fir Schiler und Pendler schlagen ebenfalls zusatzlich zu Buche.

Bezeichnung Betrag p.a.

Verlust aus UE-Tarif 675.000,00 €
Verlust aus Pluspunkt-Tarif 500.000,00 €
Mehraufwand Schiler 766.000,00 €
Mehraufwand Pendler 220.000,00 €
Einsparung Kreisverwaltung -1.000,00 €
Summe 2.160.000,00 €

Die Deckung der erwartbar héheren Nachfrage ware aufgrund des jetzt schon bestehenden
Mangels an Fahrpersonal unwahrscheinlich. Mit der Einflihrung eines kostenlosen OPNV
wlrde der auf Landesebene angedachten kostenlosen oder doch kostenermafigten
Beforderung von Schilerinnen und Schulern durch den Landkreis vorgegriffen. Ob und wie
sich ein kostenloser OPNV (nur) im Landkreis Uelzen mit einem angestrebten
flachendeckenden HVV-Vollbeitritt vertrige, ware zu prifen. Mit der Einflhrung des

kostenlosen OPNV wiirden finanzielle Mittel gebunden, die bei einer moglicherwiese kiinftig
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gewollten weiteren Leistungsverbesserung im OPNV fehlen wiirden.

Die Daten seit Einfuhrung der neuen Linienverkehre im Landkreis Uelzen liegen dieser
Vorlage in Form einer Kosteniibersicht fir den OPNV einschlieRlich der Schiilerbeférderung
bei.

Beschlussvorschlag:

Kein Beschlussvorschlag

Anlagen:

Antrag kostenloser OPNV
Stellungnahme der VNO
Ubersicht der Kosten OPNV/Schiilerbeférderung einschliellich der Landesmittel

Dr. Blume
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Gemeinsamer Antrag von SPD, FDP, GRUNEN und UWG
im Kreistag Uelzen

Herm Landrat
Dr. Heiko Blume
Veerfler Strale 52
29525 Uelzen
Stadensen, 2¢.11.2019

Kostenloser OPNV im Landkreis Uelzen

Sehr geehrter Herr Dr. Blume,

die SPD-Fraktion im Kreistag Uelzen hatte in der Vergangenheit die Einfihrung eines
Schiilertickets fir alle Schiilerinnen und Schiiler beantragt, damit auch die
Schalerinnen und Schiler der Oberstufen ab Jahrgang 11 kostenfrei den OPNV
nutzen kénnen. Ein dhnlicher Antrag wurde von der Fraktion der FDP gestelit.

Nach den uns vorliegenden Recherchen entstiinde damit eine Mehrbelastung des
Kreishaushaltes von etwa € 680.000,-.

Eigene Recherchen bei externen Fachleuten ergaben nun, dass fur eine vergleichs-
weise geringe Anhebung dieser Mehrbelastung auf einen Gesamtbetrag von ca.

€ 950.000,- der gesamte OPNV im Landkreis Uelzen fir alle Fahrgaste kostenfrei zu
stellen ware.

Dabei nicht berucksichtigt sind bisher die Stadtbusverkehre in der Hansestadt
Uelzen, da sich diese in der Verwaltung der Hansestadt befinden, sowie die Entgelte
fur die Anrufsammeltaxis.

Die unterzeichnenden Fraktionen beantragt daher, der Kreistag mége folgende
Beschliisse fassen:

y

Die Verwaltung zu beauftragen, mit den zustandigen Stellen zum nachst-
mdaglichen Fahrplanwechsel, wenn méglich schon fiir den Wechsel 2020/2021,
die notwendigen Regelungen zu treffen, um den OPNV ab dann kreisweit
kostenlos zu stellen.
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Die dafiir notwendigen Mittel sind zukdnftig im jeweiligen Haushaltsjahr bereit
zu stellen.

3.
Ausgenommen von dieser Regelung sollen die Anrufsammelatxen sein, fiir die
ein Komfortfahrpreis anzusetzen ist

4.

Des Weiteren soll die Verwaltung mit der Hansestadt Uelzen iiber die
Méglichkeit einer Integration des Sfadtbussystems der Hansestadt in diese
Regelung verhandein.

5.
Vor der Umsetzung der Beschliisse zu den Punkien 1. bis 4. soll die
Verwaltung von der VNO eine Kostenaufstellung erstellen lassen, die den
Gremien Auskunft iiber die fiir die Realisierung notwendigen Mehrkosten fir
den Landkreis Uelzen gibt

Weiterhin soll die Verwaltung die sich aus der Neuregelung ergebenden
internen Einsparungen darsteilen.

Beide Aufstellungen solien dem Kreisausschuss noch im ersten Quartal 2020

zur abschlieBenden Beratung und Entscheidung iiber die Antrage zu den
Punkten 1. bis 4. vorgelegt werden.

Zu den Griinden:

Im Zuge der aktuellen Diskussion um den Klimaschutz wird richtigerweise immer
wieder auf die Notwendigkeit verwiesen, den motorisierten Individualverkehr zu
reduzieren und im Gegenzug den OPNV zu férdem.

Mit der Einfilhrung eines kostenlosen OPNV im Landkreis Uelzen lieRe sich hier ein
grof3er und wichtiger Schritt hin zu mehr Klimaschutz schaffen.

Nach unserer Auffassung stehen die dafur bisher bekannten Kosten in einem
vertretbaren Verhaltnis zu dem angestrebten Nutzen.

Der Landkreis Uelzen ware damit Vorreiter in ganz Deutschland und wilrde so neben
dem Schutz des Klimas weiterhin auch seine Attraktivitat als Lebens- und
Arbeitsmittelpunkt steigern. Hierzu ist anzumerken, dass Berufstatige, aber auch
Schiler und Schillerinnen davon profitieren wiirden. Vor dem Hintergrund der
demografischen Entwicklung bleibt weiter festzustellen, dass dies ebenfalls auch fur
altere Menschen gilt.

Und letztlich bestiinde mit diesem Angebot die Moglichkeit, die zukinftig ginstigen
HVV-Tanfe ab Bienenbittel kostenfrei von jeder Haltestelle im Landkreis Uelzen zu
erreichen.

Sicher ein kieiner Ausgleich des bisher noch nicht zu realisierenden Volibeitritts.
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Eine Umsetzung frihestens ab dem Fahrplanwechsel 2020/2021 ist erforderlich, um
der Verwaltung die notwendige Zeit fiir die organisatorischen Vorbereitungen zu
gewahren. Der Beschluss dazu muss daher auch schon in diesem Jahr getroffen
werden.

Wir bitten Sie, diesen Antrag den zustandigen Gremien zeitnah zur Entscheidung
vorzulegen.

Mit freundlichen Grien
Ramer Fabel
FDP
%&-//M S ifCQou
&@togrg(man-Remhardt KlausGeorgF
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{VNO

’\" Verkehrsgesellschaft

" Nord-Ost-Niedersachsen mbH

Sitzungsvorlage fur WiF6-Sitzung Lk Uelzen am 24.03.2020

.Kostenloser OPNV im Landkreis Uelzen*

Mit dem Antrag wird beabsichtigt im Landkreis Uelzen, den Fahrgasten die OPNV-
Nutzung kostenfrei zu ermoglichen. Die finanziellen Auswirkungen gehen dabei tGber
die reinen Fahrgeldeinnahmen hinaus. Da zum 15.12.2019 mit der Einfihrung des UE-
Tarifs die Fahrpreise fur den Busverkehr im Landkreis Uelzen transparenter und
gunstiger geworden sind, gestalten sich aktuelle Einnahmenabschéatzungen schwierig.
Basierend auf den Brutto-Fahrgeldeinnahmen der letzten Jahre stellt sich die Situation
wie folgt dar:

RBB-Einnahmen (T€/Jahr) 2018 mit UE-Tarif Null-Tarif
(Abschatzung) | (Abschatzung)
Schilersammelzeitkarten (SSzZK) | 1.960,4 918,6 0
Hoherer Zuschuss fur SSZK 0,0 1.041,8 1.960
Ubriger Verkauf 774,4 633,3 0
SGB IX 75,4 41,5 0
Zuschussbetrag fur LK Uelzen 0,0 175,0 850
Summe 2.810,2 2.810,2 2.810

Die tariflichen Zuschiisse wirden fur den Landkreis mit den genannten Zahlen um
etwa 675 T€ auf 850 T€ pro Jahr ansteigen. Hinzu kommen weitere Kosten flr die
notwendige Ausweitung des Angebots besonders in der Verkehrsspitze im
Schulerverkehr. Etwa 11.450 Schulerinnen und Schiler gibt es im Landkreis Uelzen,
davon haben ca. 4.600 Anspruch auf eine vom Landkreis finanzierte Fahrkarte.
Durchschnittlich 325 Schulerinnen und Schiler haben sich bislang eine Schiler-
Zeitkarte (incl. Bus-/Schienekarten) selbst gekaulft.

Etwa 6.500 Schilerinnen und Schiler haben bisher keine Fahrkarte. Sollte von ihnen
kunftig nur die Halfte der Schilerinnen und Schiler mit dem Bus fahren wollen, so
muisste die Kapazitat deutlich um etwa 41 Standardbusse (mit 80 Steh- und
Sitzplatzen) auf mindestens 112 Busse ausgebaut werden. Zum Vergleich:
Gegenwartig werden mindestens 71 Busse im Landkreis Uelzen fur die RBB-Linien
gebraucht. Zusammen mit den dann erforderlichen Fahrplan-km und -Stunden
kommen somit nochmals zuséatzliche Mehrkosten von mindestens 750 T€ pro Jahr
hinzu. Weitere Kosten fir notwendige Angebotsverbesserungen z.B. im Berufsverkehr
kamen noch oben drauf. Ein weiteres Fahrtenpaar z.B. auf allen Hauptlinien wirde
220 T€ pro Jahr kosten.
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Im derzeitigen Stadtverkehr Uelzen hat der Pluspunkt-Tarif einen Umsatz von ca. 500
T€/Jahr, der bei einem flachendeckenden Nulltarif im Landkreis Uelzen entfallen
wirde.

Einsparungen in Vertrieb und Verwaltung kénnen bei einem entgeltfreien Busverkehr
gegen gerechnet werden. Zum einen spart das Verkehrsunternehmen sehr grob
geschatzt 100 T<€ pro jahrlich, davon profitiert der Landkreis jedoch nicht. Zum anderen
konnen in der Landkreisverwaltung Kosten in H6he von maximal 1 T€ verringert
werden.

Mit den oben genannten Annahmen erhohen sich die Mehrkosten mit einem
entgeltfreien Busverkehr fur den Landkreis wie folgt:

Verlust aus UE-Tarif 675 T€/Jahr
Verlust aus Pluspunkt-Tarif  ca. 500 T€/Jahr
Mehraufwand durch Schiiler 766 T€/Jahr
Mehraufwand fur Pendler, mind. 220 T€/Jahr
Einsparung Landkreisverwaltung -1 T€/Jahr
Summe 2.160 T€/Jahr

Mit einer zusatzlichen Summe von 2,16 Mio. € kann der Busverkehr mit notwendigen
Angebotsverbesserungen entgeltfrei genutzt werden. Eine Umsetzung bis zum
Jahresende muss allerdings sehr in Frage gestellt werden. Angesichts des
vorhandenen Mangels an Fahrpersonalen ist es auf3erst unwahrscheinlich, tber 40
zusatzliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu finden.

Hinzu kommen weitere Probleme, die u.a. nur zusammen mit dem Stadtverkehr
Uelzen gel6st werden konnen. Als Beispiel ist hierflir genannt, dass Stadt- und RBB-
Busse auf manchen Linienabschnitten parallel fahren. Es sollte nicht sein, dass
Fahrgaste im Stadtverkehr eine Fahrkarte brauchen, wahrend sie im RBB-Bus
kostenfrei fahren kdnnen. Auch entlang der Bahnstrecken besteht ein &hnlicher Effekt.

Zu hinterfragen ist dabei auch, ob der Landkreis Uelzen weiterhin einen
flachendeckenden HVV-Tarif auch fir den Busverkehr anstrebt (vgl. Mal3nahme 5.1
des Nahverkehrsplans 2020-2024). Es wird schwierig sein, nachdem im Busverkehr
kein Fahrgeld mehr verlangt wird, mit Einfihrung des HVV-Tarifs wieder Fahrpreise zu
erheben.

Empfehlung

Mit der Einfihrung des UE-Tarif zum 15.12.2019 hat gerade eine Tarifabsenkung
stattgefunden. Gerade fur Schulerinnen und Schiler besteht damit ein sehr gutes
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Angebot. Sie konnen fur monatlich 41,90 € im Abo alle Busse im Landkreis Uelzen
nutzen. Auch fir andere Zielgruppen bestehen giinstige Angebote:

Berufstatige z.B. nach Uelzen kénnen ihre Ziele glinstig erreichen (monatlich im Abo):
® von Bad Bevensen, Ebstorf oder Suderburg fur 56,90 €,

® von Bienenbiittel, Bad Bodenteich oder Rosche fur 79,50 €.

Senioren (monatlich im Abo):

® innerhalb einer Tarifzone fur 31,70 €

® innerhalb des Landkreises fur 72,10 €

Aus VNO-Sicht sollte in einem nachsten Schritt das Verkehrsangebot ausgebaut
werden. Abgeleitet aus der MalRBhahme 4.1 des Nahverkehrsplans wéare folgender
Ausbau denkbar:

Auf den Hauptlinien 7010, 7020, 7030, 7040, 7050, 7060, 7070, 7080 sowie ggf. 7100
(sie kdnnte durch einen neue Linie 7000 Uelzen- Rosche — Liichow ersetzt werden)
wird grundsatzlich ein 2-Stunden-Takt zwischen 6:00 Uhr (Ankunft in Uelzen) und ca.
18:30 Uhr (Rickfahrt von Uelzen) angeboten. In den Hauptverkehrszeiten (bis ca. 9:00
Uhr und ab 15 Uhr) wird das Angebot auf einen 1-Stunden-Takt verdichtet. Dies
entspricht innerhalb des genannten Zeitfensters dem neuen Angebot auf der geplanten
landesbedeutsamen Buslinie 7000 (Uelzen — Rosche — Lichow). Fir diese
Angebotsverbesserung wirde ein Aufwand fur den Landkreis von ca. 775 T€ pro Jahr
entstehen. Daruber hinaus sind weitere Angebotsverbesserungen auf den Ubrigen
Linien auch im Rufbusverkehr bzw. die Umwandlung von Rufbus- zu Linienfahrten
vorstellbar.
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Ausgaben OPNV/Schiilerbeférderung/HVV mit Anpassungen seit neuem Liniennetz im LK Uelzen
Zahlen 2019/20

» AST-Verkehre 72.000 €
» Entdeckerbus bzw. in geplanter Neuausrichtung als Freizeitbus 130.000 €
+ VNO 45.000 €
+ Haltestellenausbau barrierefrei 100.000 €
* HVV-Tarif 120.000 €
» Einmalkosten HVV-Tarif 66.883 €
» Rufbuskosten 50.000 €
» UE-Tarif 175.000 €
» Samstags- u. 3.-Std-Verkehre 283.000 €
1.041.883 €
Landesmittel gem. NNVG
§ 7 Abs. 7 NNVG (Regionalisierungsmittel) 573.310 €
§ 7a NNVG - Saule 1 (Ausgleichszahlungen Ausbildungsverkehr) 620.466 €
§ 7b NNVG - Saule 2 (Weiterentwicklung OPNV) 508.431 €
1.081.741 €
Haushaltsansatz Schiilerbeférderung/OPNV p.a. inkl. FSV 7.250.000 €
Kosten VV RBB (Abrechnung 2018) Tendenz steigend 4.556.000 €
Freigestellter Schilerverkehr (FSV) 2.500.000 €
7.056.000 €
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